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1. Enquadramento
Pelo Exmo. Senhor Presidente da Comissiao de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias da Assembleia da Republica foi remetido, ao Conselho Superior da

Magistratura, o Projeto de Lei n.° 250/XIV/1.* (BE).

A iniciativa legislativa em apreciagao consagra os crimes de viola¢ao, de coacgao
sexual e de abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia como crimes publicos e propde a

revogacao dos n.°s 2, 4 ¢ 5 do art.” 178.° do Codigo Penal.

Nos termos do attigo 155.°, alinea b), da Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto, na
redacio dada pelo Decreto-Lei n.° 40-A/2016, de 22 de dezembro, cabe ao Conselho

Superior da Magistratura emitir parecer sobre diplomas legais relativos a organizagao



judiciaria e ao Estatuto dos Magistrados Judiciais e, em geral, sobre matérias relativas a

administracdo da justica.

Na apreciagdo deste diploma cumpre observar que o Conselho Superior da
Magistratura emitiu parecer, sobre a mesma matéria, no ambito dos Projetos de Lei n.%s:
522/X11/3.* (BE), que «Altera a previsdo legal dos crimes de violagio e coagdo sexual no
Cédigo Penaly; 664/X1II/4.* (BE), que «Altera a previsio legal dos crimes de violagdo e
coac¢ao sexual no Cédigo Penaly; 665/X11/4.* (BE), que «Altera a natureza do crime de
violag¢io, tornando-o publicoy; 1047/XI11/4* (PAN), que «Altera o Coddigo Penal,
nomeadamente o crime de violag¢ao, adaptando a legislacio a Convengao de Istambuly; e
1058/XI111/4.* (BE), que «Procede a alteragiao dos crimes de violagiao e coac¢io sexual no
codigo penal, em respeito pela Convencgao de Istambul.

*

2. Analise formal

Analisada a exposi¢ao de motivos do projeto de lei em referéncia, para explicitagio
dos fundamentos que terdo estado na génese da opgao legal, ali toma-se posicao no sentido
de que “(...) A semelbanca do crime de viokéncia doméstica, este nio pode ser considerado um crime do foro
privado. Onde existir uma mulber agredida, abusada, violada, existe um atentado aos Direitos Humanos.
E, pois, necessdrio criar o dever, que toda a sociedade deve respeitar, de denunciar qualguer caso de violagio
de que tenba conhecimento. Importa, como se vé, mudar a natureza dos crimes de violagao e de coagio sexual,
tornando-os crimes piiblicos”.

Para fundamentar a alteragdo proposta, argumenta-se ainda que “Os crimes sexuais
atingem, sobretudo, mulberes e criangas. Apesar da neutralidade prevista no tipo legal de violacio quanto ao
género da vitima, estes crimes carreganm, indubitavelmente, a marca de género e continuam a ser uma das
Jormas de violéncia de género mais invisiveis (...). A violagao manifesta-se como uma das mais extremas
Jormas de opressao e dominagao das mulberes e configura um atentado aos direitos humanos das mulberes, a
Sua integridade fisica e emocional, a sua liberdade e antodeterminagao sexual. Despoja-as da sua humanidade,
objetifica-as como se fossem coisas passiveis de uso por terceiros, para o entretenimento e prager de outrem.
Deixca, na maior parte das vezes, feridas profundas para o resto da vida. (...)".

Enuncia-se também, como enquadramento motivador, a circunstancia de ‘Ser um
crime onde a ascendéncia do agressor sobre a vitima e as relagoes de poder se verificam de forma especialmente
intensa. (...). A semelbanca do crime de violéncia doméstica, este néio pode ser considerado nm crime do foro

privado”.



3. Apreciagao

3.1. Da insercio sistematica dos crimes de violacido, coaccao sexual e abuso sexual

de pessoa incapaz de resisténcia no ambito dos crimes contra a liberdade sexual.

A revisao do Cédigo Penal de 1995, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 48/95, de 15-
03, “alterou profundamente o enquadramento legal da criminalidade sexual. Os crimes
sexuais deixam de ser crimes contra os fundamentos ético-sociais da vida social (...) para
passarem a ser crimes contra a liberdade e autodetermina¢iao sexual da vitima.” (s Paulo
Pinto de Albuquerque, Comentdrio do Codigo Penal, 2.* ed., Universidade Catdlica Editora, pag.
501).

Conforme foi referido em sede dos trabalhos preparatérios, «o Direito Penal Sexual
Joi o que revelon uma maior evolugio, a qual acarreton mesmo mma alteragio quanto a proteciao do bem
Juridico.

Agora estamos perante a proteccao da Liberdade sexnal das pessoas e ja nao de um interesse da
comunidade.

Dai a importante e significativa alteracdo sistematica: inserido nos crimes contra a sociedade, vé-se
agora colocado nos crimes contra as pessoas.» (ctr. Actas e Projecto da Comissao de Revisao do Cddigo Penal,

Ministério da Justica, 1993, pags. 246-247).

«A diferenciacao entre crimes contra a liberdade sexual e os crimes contra a anto-determinagao
sexcual dig; respeito a irvelevancia do acordo da vitima, passando a ser crucial a imaturidade desenvolvimental
desta ¢ a sua incapacidade de consentimento. O facto de o valor tutelado ser a autodeterminacio sexnal
significa que se considera que abaixo dos 14 anos as vitimas, atendendo a idade, nao detém a capacidade de
Se anto-determinar sexualmente, pelo que, mesmo na auséncia da utilizacdo de qualquer meio violento, de
coacgdo ou fraudulento, tais actos sao susceptiveis de prejudicar o seu livre desenvolvimento» (Catia Solange
Dias, Uma pergunta ao sistema penal e os direitos das criangas vitimas de crimes sexuais?, UCP, Porto
2012, pag. 26, disponivel em htp://repositotio. ucp.pt/bitstream/ 10400. 14/11413/1
/Tese%20Cornpleta%20Finalpdf).

Com a referida Revisio de 1995, operou-se, na verdade, uma mudanca de
paradigma em relagao aos crimes sexuais, abandonando-se a “tutela de sentimentos coletivos
da moral sexual dominante”, passando a salvaguardar-se a liberdade sexual do individuo:
“(...) passon a considerar-se unicamente legitima a incriminagao de condutas do foro sexual se e na medida

e que atentem contra um especifico bem juridico eminentemente pessoal, correspondente a liberdade de



expressao sexnal (cfr. M. Miguez Garcia e J.M. Castela Rio, Cddigo Penal, Parte geral e especial,
2014, pag. 677).

Em termos sistematicos, os crimes contra a liberdade e a autodeterminacio sexual
da vitima passaram a estar previstos no capitulo V, sec¢oes I e II do Codigo Penal,
respetivamente, com a previsiao de disposi¢des comuns a ambos os crimes nos art.°s 177.° e
178.°.

No conceito de crimes sexuais incluem-se, entdo, os crimes que o legislador
subdivide entre crimes contra a liberdade sexual e os crimes contra a autodeterminacao sexual
(Leal-Henriques e Simas Santos, Cddigo Penal, 2.° Vol., Ed. Rei dos Livros, pag. 228).

Conforme explica Paulo Pinto de Albuquerque (0b. cit., pag. 501), “Os crimes contra a
liberdade sexual — onde se incluem, entre outros, os crimes de coc¢iao sexual (art.® 163.°),
violagao (art.” 164.°) e abuso sexual de pessoas incapaz de resisténcia (art.” 165.%) - sao crimes
cometidos contra adultos ou menores sem o consentimento destes. O cerne do ilicito nestes crimes reside na
violagao da liberdade sexual da vitima, on seja, do poder de disposicao do corpo pela pessoa. Por sua vez,
“Os crimes contra a autodeterminacdo sexual - crimes previstos nos art.°s 171.° a 176.°-A - sdo
crimes cometidos contra menores de modo consensual, com “consentimento” destes. O cerne do ilicito nestes

reside na violagao do livre desenvolvimento da personalidade do menor, na esfera sexual”.

3.2. Da alteracao da natureza dos crimes de violacao, de coaccao sexual e de abuso

sexual de pessoa incapaz de resisténcia.

3.2.1. Dispoe a atual redacio do art.® 178° (dada pela Lei n.° 83/2015, de 5 de

agosto), epigrafado “Queixa”, que:

“Artigo 178.°
Quneixa

1 - O procedimento crininal pelos crimes previstos nos artigos 163.°a 165.°, 167.°, 168.% ¢ 170.°
depende de queixa, salvo se forem praticados contra menor on deles resultar suicidio on morte da vitima.

2 - Quando o procedimento pelos crimes previstos nos artigos 163.° ¢ 164.° depender de gueixa, o
Ministério Piiblico pode dar inicio ao mesmo, no prazo de seis meses a contar da data em que tiver tido
conhecimento do facto e dos seus autores, sempre que o interesse da vitima o aconselbe.

3 - O procedimento criminal pelo crime previsto no artigo 173.° depende de queixa, salvo se dele

resultar suicidio ou morte da vitima.



4 - Nos crimes contra a liberdade ¢ antodeterminacao sexual de menor nao agravados pelo
resultado, o Ministério Priblico, tendo em conta o interesse da vitima, pode determinar a suspensao proviséria
do processo, com a concordincia do juiz de instrugao e do arguido, desde que nao tenha sido aplicada
anteriormente medida similar por crime da mesma natureza.

5 - No caso previsto no niimero anterior, a duracdo da suspensao pode ir até cinco anos”.

Resulta, pois, do n.° 1 do citado preceito legal, ao estatuir que “v procedimento criminal
pelos crimes previstos nos artigos 163.” a 165.%, 167.° 168.” ¢ 170.° depende de queixa, salvo se forem
praticados contra menor ou deles resultar suicidio ou morte da vitima”, que os crimes de coaceao sexnal
(art.” 163.°), violagao (art.° 164.°), abuso de pessoa incapaz de resisténcia (art.® 165.°), fraude sexunal
(art.® 167.°), procriacao artificial nao consentida (art.” 168.°) e importunacio sexual (art.° 170.°) sao,
por regra, salvo as excegOes previstas na parte final do n.° 1 e no n.” 2, crimes semipublicos,
uma vez que o procedimento criminal depende de queixa do ofendido ou do titular do

respetivo direito.

Doutra parte, os crimes contra a autodetermina¢ao sexual sio crimes publicos,
mantendo apenas natureza semipublica o crime de atos sexuais com adolescentes (art.” 173.°),
quando nao resulte suicidio ou morte da vitima, caso em que também revestird natureza

publica.

3.2.2. Com o projeto em analise visa-se, de acordo com o teor da exposicao de
motivos, conferir natureza publica aos crimes de violagao, de coaccio sexnal e de abuso sexual de
pessoa incapaz, de resisténcia, praticados contra maiores (uma vez que se praticados com ou em
menor ja revestem natureza publica), propondo-se a supressio da mengao aos artigos 163.°

a 165.° do elenco previsto no artigo 178.°.

Assim, propoe-se a seguinte alteragdo legislativa:

“Artigo 178°

¢.)

1 - O procedimento criminal pelos crimes previstos nos artigos 167.%, 168.° e 170.°
depende de queixa, salvo se forem praticados contra menor ou deles resultar suicidio ou

morte da vitima.

2 — (Revogado).



3—(...).
4 — (Revogado).

5 — (Revogado).”

3.2.3. De acordo com o projeto em referéncia, bastara a noticia do crime para que o
Ministério Publico possa desencadear a agao penal, sem que para tanto seja necessatria
qualquer manifestagao de vontade por parte da vitima. Torna-se, pois, irrelevante a vontade
da vitima para o inicio do procedimento criminal, o qual se podera desenvolver mesmo
contra a sua vontade.

Contudo, e embora nio se questionem as opgdes de indole politico-legislativa
salientes no projeto, que extravasam as atribuicdes do poder judicial e incumbem
exclusivamente ao poder legislativo, nio pode deixar de se chamar a atencdo para alguns

fatores a ter em consideracio.

Em primeiro lugar, importa ter presente, como afirmou Maia Gongalves (72, Cddigo
Penal Portugnés, Anotado e Comentado e legislagao complementar, 5* Ed. — 1990, pag. 473), que “O
fundamento da natureza semi-publica destes crimes continua a ser o querer a lei dar a pessoa
ofendida ou ao seu representante a possibilidade de escolha entre a perseguicao do crime,
com o consequente escandalo que, em regra, lhe esta ligado, e o esquecimento e recato.”

A razao de tal opgao legislativa prende-se, como também refere Paulo Pinto de
Albuquerque (ob. cit., pag. 556), com o facto de se tratar de crimes que tutelam a “esfera mais
intima da personalidade”.

Conforme se escreveu no parecer do Conselho Superior da Magistratura, no ambito
do Projeto Lei n.° 522/X11/3.* (BE), que versou sobre idéntica iniciativa legislativa, “muitas
vezes sucede, nestes casos, que o ofendido, apesar do constrangimento pessoal negativo que
sofreu na sua pessoa, prefere o seu siléncio, designadamente para niao ter que voltar a
enfrentar o seu agressor, admitindo, ainda que pessoalmente, uma situagao de irnpunibilidade
do agente (...).

(...) [S]e é certo que, esta alteracdo pode, por um lado, contribuir para diminuir, de
forma sensivel, as estatisticas dos crimes contra a liberdade sexual, por outro lado, pode
acarretar, para o ofendido, consequéncias ainda mais perniciosas do que aquelas que sao
decorrentes do cometimento do proprio crime. A liberdade (sexual) pretendida tutelar fica,
em face desta alteragao e, nos aludidos casos em que o ofendido nao pretende procedimento

criminal, nas maos de outrem que nao a propria vitima.



Pense-se, desde logo, na situagdo em que a vitima, vexada, ndo pretende,
fundadamente, expor-se a wia cruxis, normalmente psicologicamente dolorosa, que uma
investigacao criminal sempre acarreta, com a sua sujeicio a exames médicos geralmente
necessarios, com a sua submissdo a inquiricoes que visam explorar todos os elementos da
intimidade da sua vida pessoal e profissional, com a sua sujei¢ao a inspecgdes em diversas
fases processuais, etc., entre outros actos processuais que, directamente, a envolvam e que se
poderdao conjecturar. Serd que, nestas situagoes, a «vontade» do Estado, de descoberta da
verdade material - ainda que, ¢ certo, com o nobre objectivo de se obter Justica e a puni¢ao
do responsavel - se justifica e devera suplantar a da propria vitima?

Sera que a alteragdo da natureza do crime, para crime publico, satisfara as outras
finalidades inerentes a um qualquer processo penal: A realizagdo da justica, a protec¢ao dos
direitos fundamentais das pessoas envolvidas no processo e o restabelecimento da paz
juridicar (...)”.

Reafirma-se a resposta negativa a tais questoes expressa no referido parecer, bem como
a posicao af assumida, por nao se vislumbrar qualquer razao para a rever.

Na realidade, vé-se com dificuldade que se retire a vitima ou ao titular do direito de
queixa — maior de idade e no uso pleno das suas capacidades para optar, livre e
conscientemente, pelo exercicio desse direito — o poder de decidir sobre o inicio da acdo
penal, sendo-lhe perfeitamente legitimo preferir o esquecimento a exposi¢ao publica e a
estigmatizagao a que normalmente esta associada este tipo de processos.

A imposic¢ao da «vontade» do Estado na revelagao do crime e na perseguicao criminal
do agressor, obrigando a vitima a participar num processo contra a sua vontade, pode gerar
mais danos do que aqueles que visa evitar. Basta pensar que a persegui¢ao penal do agressor
pode potenciar a revitimizagao e ter o efeito perverso de perpetuar o sofrimento da vitima e
a estigmatizacio emergente da publicidade do crime. A violacido da esfera mais intima da
personalidade ndo se combate obrigando a vitima a sujeitar-se a mais violagao da sua intimidade,
como se o atroz crime que sofreu definitivamente a privasse desse se# bem inalienavel.
Parafraseando Costa Andrade, “a intervencao do direito penal neste dominio pode ser mais
prejudicial do que benéfica, quando for contra a vontade da vitima (...)” (Actas e Projecto da
Comissao de Revisao, Ministério da Justica, 1993, pag. 268).

Recorde-se que estamos «nesta matéria na presenca de crime que contende de uma
forma particular com a esfera da intimidade, pelo que a vitima cabe decidir se ao mal do
crime lhe convém juntar o que pode ser o desvelamento da sua intimidade e da consequente

estigmatizagao processual; sob pena, de outra forma, de poderem frustrar-se as intengoes



politico-criminais que, nesses casos, se pretendem alcangar com a criminalizagao» (Maria
Joao Antunes, citando Figueiredo Dias, iz Comentirio Conimbricense ao Cddigo Penal, Parte
Especial, Tomo I, Coimbra Ed. 1999, pag. 596).

Na realidade, parece-nos que, num processo em que esta em causa de uma forma tao
vincada a intimidade da vitima, ndo pode deixar, a ndo ser em situagdes limite, ja acauteladas
pelas exce¢Oes a natureza semipublica do crime previstas no proprio art.” 178.%, de se
respeitar a vontade da vitima de optar por avangar ou nao com a a¢ao penal, o que, de resto,
se mostra mais coerente com o bem juridico tutelado pelas normas incriminadoras em
questao.

Embora reconhecendo que a atribuicdo de natureza publica aos crimes em aprego
pudesse ter a vantagem de tornar mais eficaz a perseguicao criminal deste tipo de agressores
e de eventualmente lograr a punic¢ao dos responsaveis num maior nimero de casos, a verdade
¢ que, como entendeu a APAV, no seu contributo referente ao Projeto de Lei n.°
1047/XI111/4.%, sobre a mesma matéria, “existens ainda razies ponderosas que justificam a
permanéncia da natureza semi-piiblica destes tipos legais de crime. Nao podemos olvidar que, para obtengao
de prova indispensdvel a investigacao criminal, a vitima serd sujeita a exames médicos invasivos e inquirigoes
que contendem com a sua mais profunda intimidade. O processo penal consubstancia-se, portanto, sob o ponto
de vista da vitima, num processo de revivéncia de todos os episidios marcantes vividos, implicando a sua
revitimizagdo. A experiéncia pritica, de atendimento didrio a vitimas de crime, diz-nos que um niimero
considerdvel de vitimas de crimes sexuais nao deseja denunciar o crime ou prosseguir com o procedimento penal,
seja porquie pretende simplesmente esquecer o gue acontecen ou entdo evitar passar por um processo de exposicao
piiblica da sua intimidade perante as antoridades judicidrias e policiais”.

A atribuicao de natureza publica aos crimes em causa podera mesmo ter o efeito
perverso de inibir a vitima de pedir ajuda junto das entidades que lhe podem dar apoio com
receio de que o crime seja denunciado contra a sua vontade, apoio esse que pode revelar-se
essencial nao s6 para a sua recuperacao fisica e psicolégica como até, e eventualmente, para

se alcancar a sua colaboragio ativa na perseguiciao do agressor.

Em reforco da ideia de que devera conferir-se natureza publica aos crimes em analise,
argumenta-se na exposi¢ao de motivos, por analogia com a violéncia doméstica, que “A
maioria dos agressores faz, parte das relagies familiares ou de proximidade das vitimas sendo falsa a ideia de
que o crime de violagao ¢ maioritariamente cometido por estranhos. Este ¢é, portanto, wm crime onde a

ascendéncia do agressor sobre a vitima e as relagoes de poder se verificam de forma especialmente intensa,



motivo pelo qual é também uma violéncia entregar a vitima a sua sorte, dizendo-lhe que a decisdo de investigar
e acusar o crime por si sofrido, depende apenas da sua vontade”.

Ora, se nuns casos assim pode ser, nomeadamente nos crimes de coacgao sexual ou
violagao perpetrados em menores, normalmente praticados por agressores com ascendente
sobre a vitima — casos em que o crime ja reveste natureza publica -, noutros, e serdo muitos
quando se trate de vitima maior de idade, tal nao ocorrera. E, nesses casos em que a coacgao
sexual ou a violagao ¢é praticada por estranhos, nao se vislumbra qualquer similitude com o
crime de violéncia doméstica, na medida em que nao existe qualquer ascendente do agressor
sobre a vitima que conduza a idéntico tratamento juridico com base nos argumentos
expendidos na exposi¢ao de motivos.

Acresce dizer, por outro lado, que a violéncia sexual no contexto doméstico ja se
encontra acautelada pelos tipos legais incriminadores dos art.’s 152.° e 152.°-A do Cédigo
Penal, ao estatuir-se que os crimes sao punidos com a pena af prevista se “pena mais grave lhe
ndo couber por forca de ontra disposicao legal”.

Fora do contexto familiar ou de proximidade com o agressor, se a vitima opta por nao
relatar os abusos sexuais sofridos é porque prefere simplesmente esquecer ou Nao se expor
e ndo por razdes que se prendam com a ascendéncia do agressor, nao se vislumbrado, pois,

nestes casos, a invocada analogia com o crime de violéncia doméstica.

Por ultimo, importa deixar claro que a alteragao legislativa ora proposta também nao
¢ reclamada pela Conven¢ao do Conselho da Europa para a Preven¢iao e o Combate a
Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica, adotada em Istambul, a2 11 de maio
de 2011, aprovada pela Resolu¢ao da Assembleia da Republica n.° 4/2013, de 21 de janeiro.

Sendo vejamos.

Prescreve o artigo 55.°, epigrafado “Processo ex parte e ex officio”, o seguinte:

“1. As Partes deverao garantir que as investigacoes das infragoes previstas nos artigos (...), 36.°
(epigrafado “Violéncia sexual, incluindo viola¢ao”), (...) da presente Convengio ou o procedimento
penal instaurado em relagdo a essas mesmas infragoes ndo dependam totalmente da densincia on da queixa
apresentada pela vitima, se a infragao tiver sido praticada no todo on em parte no seu territorio, e que o
procedimento possa prosseguir ainda que a vitima retire a sua declaracao on gueixa.

2. As Partes deverao adotar as medidas legislativas on outras que se revelem necessdrias para
assegurar, nas condigoes previstas no Seun direito interno, que organiacoes governamentais e nao

governamentais, bem como conselheiros especializados em violéncia doméstica, possam assistir e ou apoiar as



vitimas, se elas o solicitarem, durante as investigagies e processos judiciais relativamente as infragoes previstas
na presente Convengao.”

Ora, salvo melhor entendimento, tal normativo, estabelecendo que as infragdes nao
devem depender totalmente da dentuncia ou da queixa apresentada pela vitima, nao obriga os
Estados a conferir natureza exclusivamente publica a todos os crimes a que se reporta, muito
em particular ao crime de violagdao, nem afasta que alguns dos crimes assumam natureza
semipublica.

Cumpre, por outro lado, relembrar que o n.° 1 do art.” 178.° ja confere natureza
publica aos crimes de violagao, de coaceao sexnal e de abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia
quando praticados contra menor de 18 anos ou dele resultar suicidio ou morte da vitima e o
n.° 2, na redacio introduzida pela Lei n.° 83/2015, de 5 de agosto, estabelece que “Quando o
procedimento pelos crimes previstos nos artigos 163.° e 164.° depender de queixa, o Ministério Priblico pode
dar inicio ao mesmo, no prazo de seis meses a contar da data em que tiver tido conbecimento do facto e dos
Seus autores, sempre que o interesse da vitima o aconselbe”.

Ou seja, o legislador portugués, em linha com a Convengao, considerou que nas
situagdes mais graves ou de vitimas especialmente vulneraveis, onde a reprovacao social e
legislativa deve revestir maior severidade, o interesse publico se sobrepde ao interesse da
vitima, tornando, nesses casos, o crime publico ou permitindo ao Ministério Publico o
exercicio da agao penal sempre que o interesse da vitima o aconselbe.

Vale dizer que a Convengao nao foi esquecida pelo nosso legislador, simplesmente
este considerou — e bem — que se uns casos reclamam a natureza publica do crime noutros
tal podera nao suceder, o que permite concluir que o regime consagrado no ordenamento
interno, face ao disposto nos n.° 1 e 2 do referido art.® 178.° — conferindo o primeiro
natureza publica aos crimes mais graves e/ou de maior vulnerabilidade da vitima e
permitindo o segundo ao Ministério Puablico ponderar a promocio da agdo penal
independentemente de queixa, sezzpre que o interesse da vitima o aconselbar —, se mostra conforme
com os compromissos assumidos na referida Convengao. Trata-se, de resto, a nosso ver, de
um regime que pondera de forma assaz equilibrada o interesse da vitima e o interesse publico

na realizagao da Justica.

3.3. Da revogacao dos nimeros 2. 4 ¢ 5 do art.® 178.° do Cédigo Penal.

3.3.1. O projeto em analise propoe, para além da revogacio do n.° 2 do art.® 178.°

- que nao merece qualquer reparo, na medida em que se encontra em coeréncia com a



iniciativa legislativa que pretende conferir natureza publica aos crimes sexuais acima

mencionados -, a revogacao dos n.°s 4 e 5 do art.” 178.° do Codigo Penal.

Importa, assim recuperar, para melhor compreensio, o estatuido nos referidos
numeros.

Estabelece o n.° 4, do referido art.” 178.°, que:

“Nos crimes contra a liberdade e autodeterminag¢io sexual de menor nao
agravados pelo resultado, o Ministério Publico, tendo em conta o interesse da vitima,
pode determinar a suspensao provisoria do processo, com a concordincia do juiz de
instrugdo e do arguido, desde que nio tenha sido aplicada anteriormente medida
similar por crime da mesma natureza’.

Acrescenta o n.° 5 que “No caso previsto no niimero anterior, a duracio da suspensao pode ir
até cinco anos”.

Por sua vez, a lei processual penal estatui no seu art.® 281.° o seguinte:

“1 - Se o crime for punivel com pena de prisao nao superior a 5 anos on com sangdo diferente da
prisao, 0 Ministério Priblico, oficiosamente on a requerimento do arguido ou do assistente, determina, com a
concordancia do juiz de instrucdo, a suspensao do processo, mediante a imposicao ao arguido de injuncoes e
regras de conduta, sempre que se verificaren os seguintes pressupostos:

a) Concordancia do arguido e do assistente;

b) Auséncia de condenagio anterior por crime da mesma natureza;

c) Auséncia de aplicagdo anterior de suspensio provisoria de processo por
crime da mesma natureza;

d) Nao haver lugar a medida de seguranca de internamento;

e) Auséncia de um gran de culpa elevado; e

1) Ser de prever que o cumprimento das injungoes e regras de conduta responda suficientemente as
exigéncias de prevencdo que no caso se fagam sentir. (...)

8 - Em processos por crime contra a liberdade e autodeterminagio sexual de
menor nio agravado pelo resultado, o Ministério Piiblico, tendo em conta o interesse
da vitima, determina a suspensio provisoria do processo, com a concordincia do juiz
de instrugao e do arguido, desde que se verifiquem os pressupostos das alineas b) e

c)don.’1(...)" (negritos NOssos).



3.3.2. Como ¢ sabido, o instituto da suspensao provisoria do processo traduz-se na
materializacdo de solu¢Oes de consenso para a resolucio do conflito penal no ambito da
pequena e média criminalidade.

A este proposito escreveu Rosa Margarida Maia Alves Pinto (Suspensao provisiria do
processo: questies controvertidas, [nlgar Online, novembro de 2018, pag. 2): “Sdo ideias como o consenso,
oportunidade, eficdcia, celeridade, diversao e ressocializacao que presidem: a tal instituto. Alids, “a suspensao
provisiria do processo pretende precisamente dar resposta a pequena e miédia criminalidade (...) Neste
instituto, através de formas negociadas de justica, o conflito ¢ devolvido ds partes para estas o resolverems,
devendo o consenso entre os sujeitos processuais ser levado o mais longe possivel. Porém, isso nao significa que
0 processo penal deva ser estruturado em termos de consensualidade absoluta, nem que deva ficar totalmente
na mao das partes, uma veg que poderia, em siltimo caso, converter-se num processo inquisitorial, sem qualquer
respeito pelos direitos, liberdades e garantias dos cidaddos. Assim, em primeiro lugar, o Ministério Priblico
tem de optar por aplicar o referido instituto depois de recolber indicios da prdtica de um crime e tem de
conseguir o acordo do assistente e do arguido e a homologacao do juiz de instrugio. 5o depois pode suspender
provisoriamente o processo com a aplicacdo de injuncoes, que o arguido deve cumprir no prazo que lhe for

estipulado, caso queira ver o processo arquivado”.

3.3.3. Tendo como escopo as finalidades do instituto, prevé-se nos normativos
transcritos um regime especial de suspensao provisoria do processo para os crimes contra a
liberdade e autodetermina¢ao sexual de menor nao agravado pelo resultado, alargando-se,
desta forma, o ambito da suspensdo provisoria a crimes puniveis com penas superiores a
cinco anos de prisao.

Ou seja, permite-se como uma “valvula de escape do sistema”, perante a natureza
publica dos crimes contra a liberdade e autodeterminacao sexual de menores, a excegdo do
crime de atos sexuais com adolescentes, que o Ministério Publico possa continuar a decidir-
se pela suspensao provisoria do processo, tendo em conta o interesse da vitima (cfr. Claudia
Isabel Ferraz Dias Matias, A suspensdo provisoria do processo: o regime legal presente e perspectivado,

Coimbra, 2014, pag. 21).

3.3.4. Do confronto entre as normas transcritas resulta, todavia, que as mesmas
coincidem nos pressupostos para a determinagao da suspensio provisoria, com exce¢ao do
requisito “Auséncia de condenagao anterior por crime da mesma natureza”, que apenas figura como

requisito na lei processual penal.



A proposito desta desarmonia do sistema, afirma Rui do Carmo que “os 7.° 3 ¢ 4 do
art. 178.° do Cidigo Penal (atuais n.°s 4 e 5) continuam a referir-se a suspensao proviséria do processo
nestes crimes, existindo desarmonia entre a sua redaccao e a do n.” 7 |actual n.° 8] do artigo 281.° do Cédigo
de Processo Penal: neste, ¢ exigida a anséncia de anterior condenagao do arguido on de aplicagio de suspensao
provisdria do processo por crime da mesma naturezay no Codigo Penal ¢ tao-so exigido (...) que «nio tenha
sido aplicada anteriormente medida similar (suspensao provisdria do processo, portanto!l) por crime da mesma
naturezay.

O legislador do Cddigo Penal [queria] (...) ser mais exigente nestes crimes ao formmular este
pressuposto, que acresceria aos do regime geral que antes da (...) revisao [de 2007 ] apenas previa, quanto a
anteriores procedimentos, a anséncia de antecedentes criminais (mesmo que respeitantes a crimes de diferente
natureza). Mas, em face da alteragio introduzida [em 2007 ] no Cédigo de Processo Penal, o texto da norma
do Cddigo Penal pode induzir ideia contrdria.” (A suspensio provisoria do processo no Codigo de Processo
Penal revisto — Alteragoes e clarificagoes, CARMO, Rui do, Revista do CEJ, 9 (2008), pag. 329-
330). Ou seja, como observa Claudia Isabel Ferraz Dias Matias (0b. cit., pag. 20) contrariamente
a sua intengdo, com a alteragdo, em 2007, do texto do artigo 281.° do CPP, o legislador acabon por estabelecer
no artigo 178.° n.” 3 do CP (agora n.° 4) requisitos menos exigentes (anséncia de aplicagao anterior de
suspensdo provisoria do processo por crime da mesma natureza) do que os estabelecidos no n.” 8 do artigo
281.° do CPP (auséncia de condenagao e de suspensao provisiria do processo anteriores por crime da mesma
naturega)”.

A recente alteracao operada ao Cédigo Penal pela Lei n.° 83/2015, de 05 de agosto,
que aditou um novo n.” 2 ao artigo 178.° do CP nao veio proceder a qualquer alteragdao ao
n.° 4 deste mesmo preceito legal no sentido de o harmonizar com o Cdédigo de Processo
Penal, mantendo-se, assim, as dificuldades interpretativas para as quais o referido autor alerta,
sugerindo, para as resolver, uma interpretacao sistematica e corretiva da norma do Codigo
Penal no sentido de os pressupostos de aplicacdo do artigo 178.° do Cdédigo Penal serem
coincidentes com os exigidos no n.° 8 do artigo 281.° do Cédigo de Processo Penal.

Ora, muito embora a exposi¢ao de motivos do projeto nao deixe clara a razao pela
qual propde a revogacao dos citados numeros 4 e 5 do art.” 178.°, face ao que se expendeu
nao podemos deixar de considerar positiva a eliminagao proposta.

Com efeito, para além das reservas que suscita, ao nivel da técnica legislativa, a
inser¢ao de uma norma processual no Codigo Penal, nio se vislumbra qualquer sentido util
para a coexisténcia dos nameros 4 e 5 do art.® 178.%, do Cédigo Penal com o numero 8 do
art.” 281.°, do Coédigo Processual Penal, uma vez que este ja consagra um regime especial de

suspensao provisoria do processo para os crimes contra a liberdade e autodeterminagio



sexual de menor nao agravados pelo resultado, a que aquele nada acrescenta, antes lan¢ando
davidas interpretativas que urge resolver para bem da coeréncia do sistema, pelo que, nesta

parte, nao merece o projeto em analise qualquer reparo.

4. Conclusdes

O projeto legislativo em causa da corpo a legitimas op¢oes de politica legislativa.

Nas matérias que respeitam a pratica judiciaria, o Conselho Superior da Magistratura
apresenta as observagdes supra exaradas, salientando que as modificagdes preconizadas ao
nfvel da atribuicdo de natureza publica aos crimes de vivlagio, de coaccao sexcual € de abuso sexual
de pessoa incapaz, de resisténcia sao suscetivels de acarretar maiores problemas do que aqueles a
que procura dar resposta.

A conversao dos crimes em referéncia em crimes de natureza publica nao
salvaguarda os interesses da vitima, nem a vontade da mesma em nao pretender avangar com
a agao penal, revelando-se, neste dominio, que contende de forma particular com a
intimidade a imposi¢ao da «vontade» do Estado, mais nociva do que benéfica quando for
contra a vontade da vitima.

A solugao consagrada no nosso ordenamento juridico mostra-se equilibrada do
ponto de vista dos interesses em jogo e vai ao encontro dos compromissos assumidos na
Convencgao de Istambul, nomeadamente os estabelecidos no seu art.® 55.°, n.° 1.

Nao se vislumbra qualquer sentido util na coexisténcia dos numeros 4 e 5 do art.”
178.°, do Codigo Penal com o n.” 8 do art.” 281.°, do Codigo Processual Penal, uma vez que
este ja consagra um regime especial de suspensio provisoria do processo para os crimes
contra a liberdade e autodeterminagao sexual de menor nio agravados pelo resultado, a que
aquele nada acrescenta, pelo que merece concordancia a revogagao proposta no projeto de
lei em analise, que, assim, resolvera duvidas interpretativas em beneficio da harmonia do

sistema.
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Lisboa, 22 de maio de 2020.
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