Lisboa, - -2019

O [Cargo]

(Nome)

Da quantificagdo e adequacdao da redugdao de servico nos casos de doengas
ASSUNTO cronicas que afectam a capacidade de trabalho mas que ndao constam da tabela de

incapacidades.

N.2 Processo Data:

2018/DSQMJ/3009 12.06.19

O Exm? Senhor Vice-Presidente do Conselho Superior da Magistratura solicitou a este
Gabinete de Apoio a elaboragdo de parecer sobre a quantificacdo e adequacdo da redugdo no

caso em concreto, de molde a suportar uma decisdo neste tipo de situagdes e outras analogas



em que estamos perante doengas crdnicas que afectam a capacidade de trabalho mas que ndo

constam da tabela de incapacidades.

A Exm?2 Senhora Juiza de Direito | NG |Vizo de Direito, veio

reiterar o pedido para que lhe seja concedida uma reducdo de servico adequada a sua
condicdo, uma vez que, como tem sido reconhecido pelo Conselho, o seu estado de saude nao
Ilhe permite assegurar um volume de servico "normal", independentemente da jurisdicdo em
que exerga fungdes, do que tem resultado um manifesto prejuizo tanto para o servigo, como
para o seu percurso profissional. Para sustentar o seu pedido juntou declaracdo médica da
especialidade de neurologia e um relatério médico passado pela médica de familia (S.N.S.),
onde se refere que o estado clinico ndo sofreu alteragdes de maior neste lapso temporal. Mais
refere que a "pontuacdo" resulta da aplicacdo de um instrumento de diagndstico que faz parte
dos procedimentos implementados pelo Ministério da Saude para o diagndstico da doenca

(fibromialgia), que junta em anexo.

Do atestado médico junto, emitido pela Unidade de Saude e datado de 03-05-2019,
resulta que «.. NG - < rortodora de doenga crénica (Fibromialgia-
Norma da DGS 017/2016: Abordagem Diagndstica da Fibromialgia) que se manifesta com
algias mdltiplas, rigidez muscular matinal, diminuigéo da for¢ca muscular, hipersonolencia no
periodo da manha, dificuldade de concentragdo, adinamia e diminuico de memdria, com
dificuldade, por vezes, de nomeacdo (palavras/conceitos), o que compromete a sua actividade
laboral com agudizag¢do e agravamento desde novembro de 2017. Segundo o “Questiondrio de
Avaliagcdo do Impacte da Fibromialgia Revisto (FIQR), versdo portuguesa” apresenta pontuagdo
de 82.3 em 100 (pontos possiveis) ....». Concluindo que «beneficiaria de redugdo do hordrio de

trabalho, assim como adequagdo de fungées profissionais.

O Conselho Superior da Magistratura tem sido confrontado com multiplos pedidos de
reducdo de servigo por situagdo de doenga com repercussdo a nivel da capacidade fisica e/ou
psiquica do magistrado nao existindo um procedimento uniforme para abordagem destas
situagbes e suas consequéncias. Os varios procedimentos tém sido tratados de forma
casuistica, muitas vezes com base apenas no atestado do médico particular apresentado e
contando com a disponibilidade dos colegas Juizes em exercicio na mesma Comarca para
aceitarem o acréscimo de servigo decorrente da redugdo concedida. Esta é uma situagdo que
se arrasta hd varios anos sendo premente a fixacdo de critérios objectivos e uniformes que

permitissem um tratamento igualitario da multiplicidade de solicita¢des, pela criacdo de um



procedimento pré-estabelecido claro e definido aplicivel a todos os Juizes para ndo ficar a

eventual reducdo de servico dependente de factores externos e nem sempre perceptiveis.

A dificuldade de uniformizacao do procedimento a adoptar surge da inexisténcia de um
enquadramento legal especifico para as situacbes de capacidade de trabalho reduzida em
consequéncia de doenca natural, ao contrario do que sucede nas situacdes de incapacidade de
trabalho por acidente ou doenga profissional, para as quais o regime esta claramente definido.
Como decorre da Lei, doenga profissional é aquela que é contraida pelo trabalhador na
sequéncia de uma exposicdo a um ou mais factores de risco presentes na atividade
profissional, nas condi¢gdes de trabalho e/ou nas técnicas usadas durante o trabalho (artigo
94.2 da Lei n.2 98/2009, de 4 de setembro, e artigo 32 do Decreto-Lei n.2 503/99, de 20 de
novembro). No ambito da Administracdo Publica a doenca profissional é caracterizada no
artigo 32, n2 1 alinea c) do DL n.2 503/99, de 20 de Novembro, como «a lesdo corporal,
perturbacdo funcional ou doenca que seja consequéncia necessdria e directa da actividade
exercida pelo trabalhador e ndo represente normal desgaste do organismo;...». O artigo 1.2
n.22, da Lei 98/2009 de 04 de Setembro, diploma que regulamenta o regime de reparacdo de
acidentes de trabalho e de doencas profissionais, incluindo a reabilitacdo e reintegracao
profissionais, prevé que as doencas profissionais se aplicam, com as devidas adaptacdes, as
normas relativas aos acidentes de trabalho constantes da presente lei e, subsidiariamente, o
regime geral da seguranca social. Quando é diagnosticada uma doenca e se estabelece uma
relacdo causal com o trabalho é a Caixa Geral de AposentagGes (CGA) ou a Segurancga Social
(dependendo do regime aplicavel) a responsavel pela avaliacdo da incapacidade permanente
resultante de acidente em servico ou de doenga profissional e pela atribuicdo das pensdes e

outras presta¢des indemnizatdrias daquela incapacidade.

A avaliacdo e fixacdo da medida da repercussdo da doencga na prestacdo do trabalho sao feitas
em conformidade com a Tabela Nacional de Incapacidades por Acidentes de Trabalho e
Doencas Profissionais a qual, como se prevé no anexo 1 do Decreto-Lei n.2 352/2007, de 23 de
Outubro, tem por objectivo fornecer as bases de avaliagdo do dano corporal ou prejuizo
funcional sofrido em consequéncia de acidente de trabalho ou de doenca profissional, com
reducdo da capacidade de ganho. Quanto ao procedimento prévio e modo de fixacdo ai se
prevé que: «5.A- A atribuicdo de incapacidade absoluta para o trabalho habitual deve ter em

conta:



a) A capacidade funcional residual para outra profissdo compativel com esta incapacidade
atendendo a idade, qualificagbes profissionais e escolares e a possibilidade, concretamente

avaliada, de integragdo profissional do sinistrado ou doente.
b) A avaliagdo é feita por junta pluridisciplinar que integra:

b.1) Um médico do Tribunal, um médico representante do sinistrado e um médico

representante da entidade legalmente responsdvel, no caso de AT;

b.2) Um médico do CNPRP, um médico representante do doente e um especialista em Medicina

do Trabalho, no caso de DP;

c¢) O especialista em Medicina do Trabalho, referido na alinea anterior, pode ser substituido por
perito médico de outra especialidade sempre que, as condicbes concretas de cada caso a isso

aconselhem e seja determinado pelo CNPRP.»

Contudo, como claramente resulta do ambito do diploma que aprovou a Tabela Nacional
das Incapacidades, esta ndo se aplica a situacdo de doenca natural, caso aqui em apreco, dai as
dificuldades sentidas na definicdo da avaliacdo e da medida de repercussdao no trabalho

habitual.

De acordo com Organizagao Mundial de Saude a defini¢do das doencgas crénicas advém
de uma ou mais das seguintes caracteristicas: s3o permanentes, produzem
incapacidade/deficiéncias residuais, sdo causadas por alteracdes patoldgicas irreversiveis,
exigem uma formacao especial do doente para a reabilitacao, ou podem exigir longos periodos

de supervisdo, observagao ou cuidados.

Pela Resolugdo da Assembleia da Republica n.2 102/2012, de 13 de julho, publicada no
Diario da Republica, 1.2 série, n.2 151, de 6 de agosto de 2012, foi recomendada ao Governo a
criagdo da tabela nacional de incapacidade e funcionalidade da saude. Neste contexto, a
Direcdo-Geral da Saude elaborou uma Tabela Nacional de Funcionalidade, de acordo com a
Classificacdo Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saude da Organizagdo Mundial
da Saude, com o objetivo de adotar politicas de saude e sociais, de acordo com a
funcionalidade da pessoa com doenga crénica e ndo apenas de acordo com a sua
incapacidade, tendo sido aprovada a utilizacdo experimental dessa Tabela no setor da saude
através do Despacho n.2 10218/2014, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.2 152, de 8

de agosto.



Embora esta venha responder a uma necessidade, hd muito reclamada, de existir uma
tabela especifica para a saude, evitando que a incapacidade seja fixada exclusivamente com
base na tabela para as doencas profissionais e onde se salvaguarde a adaptacdo dos beneficios
de acordo com a evolugdo da patologia, a mesma ainda estd a ser implementada e nao prevé
qualquer procedimento para fixacdo do reflexo da doenca no desempenho funcional em
termos quantitativos. Continua, assim, a existir um vazio na previsdo legal do método e
procedimento a adotar para fixagdo da incapacidade parcial de um magistrado judicial para o

exercicio da sua funcdo.

Quanto a situacado de incapacidade prevé o Estatuto dos Magistrados Judiciais no artigo

65.2 que:

«1 - Sdo aposentados por incapacidade ou reformados por invalidez os magistrados
judiciais que, por debilidade ou entorpecimento das faculdades fisicas ou intelectuais,
manifestados no exercicio da fungdo, ndo possam continuar nesta sem grave transtorno da

justica ou dos respectivos servigos.

2 - Os magistrados que se encontrem na situagdo referida no numero anterior sdo

notificados para, no prazo de 30 dias:
a) Requererem a aposentagdo ou reforma; ou
b) Apresentarem, por escrito, as observagbes que tiverem por convenientes.

3 - No caso previsto no n.2 1, o Conselho Superior da Magistratura pode determinar a imediata

suspensdo do exercicio de fun¢des do magistrado cuja incapacidade especialmente a justifique.

4 - A suspensdo prevista no presente artigo é executada por forma a serem resguardados o
prestigio da fungdo e a dignidade do magistrado e ndo tem efeito sobre as remuneragées

auferidas.»

Como se disse a questdo ora em apreco coloca-se hd vdrios anos ndo tendo as
sucessivas alteragGes legislativas em matéria de doenca e incapacidade para o trabalho dado

resposta.

Em parecer elaborado no ambito do procedimento do Conselho Superior da
Magistratura n? 2015-100//IE, em 9 de Dezembro de 2014, o Exm?2 Senhor Vogal | N
I d<limitava as questdes suscitadas nos seguintes termos:



«1. A primeira questdo que é suscitada pelos dois requerimentos prende-se com a defini¢éo
das consequéncias que uma doen¢a natural, com repercussées ao nivel da capacidade fisica

e/ou psicoldgica de um magistrado judicial, pode assumir para a respectiva carreira.

2. Depois, tomando em consideragdo os aspectos comuns as duas situa¢des, podemos

elencar as primeiras questdes sobre as quais temos de emitir prontncia nos seguintes termos:

- Pode um magistrado judicial afectado por uma doenca natural, com repercussdes ao nivel
da sua capacidade fisica e/ou psicoldgica, beneficiar de uma reducdo de servico (ou de outras

medidas equivalentes)?

- Como determinar a medida dessa redugdo de servigo (ou das medidas equivalentes que

sejam adoptadas)?

- Como assegurar o remanescente do servico que, em condi¢cdes normais, seria distribuido

ao magistrado judicial beneficidrio da medida?

3. Partindo dos aspectos diferenciados, podemos elencar a questdo restante nos seguintes

termos:

- Como verificar a existéncia de doeng¢a natural e da respectiva repercusséo ao nivel da

capacidade fisica e/ou psicolégica do magistrado?»

As questOes sdao precisamente as mesmas que hoje se colocam a este Gabinete de

Apoio e que se pretende analisar.

Nesse parecer, o Exm? Senhor Juiz de Direito, Vogal deste Conselho Superior da

Magistratura a data, apresenta as seguintes conclusées:

«Depois deste percurso, estamos habilitados a responder, sob a forma de conclusdes -

que se pretende tenham uma aplicac¢@o a casos idénticos - as questdes que enuncidmos. Assim,

i. os magistrados judiciais que, durante o exercicio da fungdo, sejam afectados por doenca
natural que lhes determine uma situagdo de incapacidade, devem ser aposentados, quando tal
estado de doeng¢a obste ao exercicio da fungdo, por causar transtorno a justica ou aos
respectivos servigos, ou beneficiar de medidas de adequagdo do servigo, quanto apenas o torne

mais oneroso;



ii. Quando tome conhecimento de que um magistrado padece de uma incapacidade com
repercuss@o no exercicio da fungdo, o CSM deverd dar inicio a um procedimento destinado a

apurar os factos e a adoptar as medidas adequadas;

iii. Na instrugdo desse procedimento sGo admissiveis todas as provas que ndo sejam proibidas,

muito embora assumam especial relevo os relatdrios e as declaragées médicas;

iv. Pode o CSM determinar a realizacGo de pericias médicas, tendo de suportar o respectivo
custo, salvo se a iniciativa tiver partido do magistrado judicial incapacitado, caso em que o

custo serd suportado por este;

v. Durante o procedimento, podem ser adoptadas medidas cautelares, destinadas a assegurar

o efeito util da decisdo final;

vi. Indiciando-se que a decisdo serd no sentido de que a incapacidade obsta ao exercicio a
fung¢do, pode ser determinada a suspensdo do exercicio de funcbes, sem perda de

remunerac¢@o;

vii. Se concluir que a incapacidade obsta ao exercicio da fungdo, o CSM deverd, depois de
observar o disposto no arl. 65/2 do EMJ, promover, junto da caixa Geral de Aposenta¢des, a

aposentagdo obrigatoria;

viii. Se concluir que a doenga apenas torna mais oneroso o exercicio da fun¢do, o CSM deverd
adoptar as solu¢bes que se revelem mais adequadas ao caso (v.g., reducdo do tempo de

servigo, isen¢@o do servigo de turno, etc);

ix, Neste caso, dependendo da causa da incapacidade e das perspectivas de evolugdo futura do
quadro clinico do magistrado judicial, poderd ser estabelecido um termo ad quem para as
solu¢ées adoptadas, sem prejuizo de eventual prorrogacGo das mesmas, o que implicard o

retomar do procedimento;

X. Quaisquer solugées de redugdo do servico ndo devem ser determinadas em abstracto, mas
atendendo a concreta carga processual a cargo do magistrado judicial incapacitado, tomando
como referéncia os valores processuais de referéncia ou, na falta deles, a média da jurisdi¢Go
em causa, ou de jurisdicdo que lhe seja equivalente na anterior estrutura judicidria, nos trés

ultimos anos de resultados estatisticos consolidados.

xi. Da adopg¢do dessas solugbes ndGo poderd decorrer qualquer diminui¢cGo da remuneragdo do

magistrado;



xii. O CSM deverd adoptar as medidas de gestdo mais adequadas a evitar ou, pelo menos,
minimizar, os efeitos das solu¢bes que forem decretadas sobre o servico da seccdo onde o
magistrado judicial incapacitado exerce fungbes, podendo servir-se para tanto dos seus
servigos de inspecgdo e da colaboragdo do juiz presidente do tribunal e dos demais juizes que

possam ser afectados. ».

Permanece a duvida sobre o procedimento uniforme a adoptar para avaliar, no caso
concreto, se a doenca natural de que o magistrado padece o limita no exercicio da sua
atividade profissional de julgar, gerando uma incapacidade parcial, e em caso afirmativo qual a
medida dessa limita¢cdo. Sendo certo que a afericdo da existéncia da incapacidade e a sua

repercussdo na concreta atividade profissional pressupde um juizo médico cientifico.

Ao nivel do vinculo de trabalho em fungdes publicas o artigo 49, n? 1, alinea f) da Lei Geral
do Trabalho em Funcdes Publicas, dispde que «E aplicdvel ao vinculo de emprego publico,
sem prejuizo do disposto na presente lei e com as necessdrias adaptagdes, o disposto no
Codigo do Trabalho e respetiva legislagdo complementar com as exce¢des legalmente
previstas, nomeadamente em matéria de: ...f) Trabalhador com capacidade reduzida e

trabalhadores com deficiéncia ou doenga cronica;...».

No Cédigo do Trabalho prevé-se os principios gerais quanto ao emprego de trabalhador
com deficiéncia ou doenca crénica (artigo 852) dispondo que «O trabalhador com deficiéncia
ou doencga cronica é titular dos mesmos direitos e estd adstrito aos mesmos deveres dos
demais trabalhadores no acesso ao emprego, a formagdo, promog¢do ou carreira profissionais e
as condicdes de trabalho, sem prejuizo das especificidades inerentes a sua situagdo»; medidas
de acdo positiva em favor de trabalhador com deficiéncia ou doenga crénica (artigo 86.9);
dispensa de algumas formas de organiza¢do do tempo de trabalho de trabalhador com
deficiéncia ou doenca crdnica (artigo 87.2); e o trabalho suplementar de trabalhador com
deficiéncia ou doenca crdnica, prevendo expressamente que o trabalhador com deficiéncia ou

doenga crdénica ndo é obrigado a prestar trabalho suplementar (artigo 88.2).

Quanto ao trabalhador com capacidade de trabalho reduzida, o artigo 84.2, consagra
como principios gerais que: «1 - O empregador deve facilitar o emprego a trabalhador com
capacidade de trabalho reduzida, proporcionando-lhe adequadas condicbes de trabalho,
nomeadamente a adaptacdo do posto de trabalho, retribuicGo e promovendo ou auxiliando
acgoes de formagdo e aperfeicoamento profissional apropriadas. 2 - O Estado deve estimular e
apoiar, pelos meios convenientes, a ac¢Go das empresas na realiza¢Go dos objectivos definidos

no numero anterior. 3 - Independentemente do disposto nos numeros anteriores, podem ser



estabelecidas, por lei ou instrumento de regulamentagcdo colectiva de trabalho, especiais
medidas de protec¢do de trabalhador com capacidade de trabalho reduzida, particularmente
no que respeita a sua admissGo e condicbes de prestagdo da actividade, tendo sempre em
conta os interesses do trabalhador e do empregador. 4 - O regime do presente artigo consta de
legislagdo especifica. 5 - Constitui contra-ordenagdo muito grave a violagdo do disposto no n.@

1.»

O legislador optou por incluir esta matéria na remissdo geral para o Cddigo do Trabalho,
no entanto, é manifesta a dificuldade de adaptacdo destes direitos e deveres a exigente
funcdo de julgar onde pela especificidade da fungdo e responsabilidade inerente ndo esta em
causa o cumprimento de um hordrio de trabalho ou de determinadas tarefas diferenciadas
passiveis de exclusdo, mas sobretudo o numero de processos distribuidos e a sua
complexidade, em conformidade com o principio do juiz natural. Dai que a determinacgdo e o
modo de concretizacdo da reducgdo de servico tenham sempre que ser definidas, em cada caso,
pelo Conselho Superior da Magistratura, mas tomando por base a prévia avaliacdo médica

pericial.

Para um tratamento uniforme da multiplicidade e diversidade de situa¢des colocadas ao

Conselho Superior da Magistratura importa definir o procedimento a seguir.

Dentro do quadro legal podera o Conselho se socorrer da previsao do artigo 262 da Lei n.¢
35/2014, de 20 de Junho, que aprovou a Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas, onde se
abre a possibilidade da submissdo a junta médica independentemente da ocorréncia de faltas
por doenca (embora o artigo 142 preveja que este regime especial é aplicidvel aos
trabalhadores integrados no regime de protec¢do social convergente, ou seja, 0s que
ingressaram até 31.12.2005), dispondo este normativo que «1 - Quando o comportamento do
trabalhador indiciar possivel alteragdo do estado de saude, incluindo perturbagdo psiquica que
comprometa o normal desempenho das suas fungbes, o dirigente mdximo do servigo, por
despacho fundamentado e em razdo do direito a protecdo da saude, pode mandar submeté-lo

a junta médica, mesmo nos casos em que o trabalhador se encontre em exercicio de fungdes.
2 - A submissdo a junta médica considera-se, neste caso, de manifesta urgéncia.

3 - O trabalhador pode, se o entender conveniente, indicar um médico por si escolhido para

integrar a junta médica.»



Prevendo os artigos 272 e 282 como proceder na falta de elementos médicos e seja
necessaria a colaboracdo de médicos especialistas e da obrigatoriedade do trabalhador de

submissdo a junta médica.

Ou, em alternativa, considerando a obrigatoriedade de implementacdo da medicina do
trabalho decorrente, desde logo, da aplicacdo da lei constitucional, designadamente do
previsto nos artigos 64.2, n.2 1, e 59.9, n.2 1, alinea c), da Constituicdo da Republica Portuguesa
como os principios cardeais que norteiam e balizam a actuacdo conformadora do legislador na
matéria, podemos integrar a avaliacdo da doenca e sua repercussao no trabalho, no ambito da

contratacao de servicos de seguranca e saude no trabalho.

O direito a seguranca e saude do trabalhador é considerado um direito bipolar, que
possui uma vertente negativa, traduzida no direito do trabalhador exigir ao empregador
publico que se abstenha de comportamentos lesivos da sua salde, constante do artigo 64.2, e
uma vertente positiva, insita no artigo 59.2, enquanto direito a prestacdes positivas do Estado,

gue concretizem o direito a disponibilizacdo de condi¢Ges de seguranca e saude.

A protecgdo constitucional abrange todos os trabalhadores, incluindo os trabalhadores da

Administracdo Publica.

A Lei Geral do Trabalho em FungGes Publicas prevé expressamente no artigo 719, n2 1,
guanto a esta matéria que se impde ao empregador publico os deveres de: «c) Proporcionar
boas condi¢des de trabalho, tanto do ponto de vista fisico como moral; ...g) Prevenir riscos e
doengas profissionais, tendo em conta a protec¢Go da seguranca e saude do trabalhador,
devendo indemnizd-lo dos prejuizos resultantes de acidentes de trabalho; h) Adoptar, no que se
refere a seqguranga e saude no trabalho, as medidas que decorram, para o érgéo ou servigo ou

para a atividade, da aplicacéo das prescrigées legais e convencionais vigentes».

O artigo 82.9, estipula que «1 - O empregador publico deve procurar colocar o
trabalhador no posto de trabalho mais adequado as suas aptidées e qualificacdo profissional,
dentro da carreira e categoria a que pertence ou que serve de referencial para o exercicio das
suas fungdes. 2 - As condicbes de prestacdo de trabalho devem favorecer a compatibilizag¢éo da
vida profissional com a vida familiar do trabalhador, bem como assegurar o respeito das

normas aplicdveis em matéria de seguranca e satude no trabalho. »

O artigo 307.2 permite que o trabalhador extinga o vinculo de emprego publico em caso
de falta culposa de condi¢cbes de seguranca, higiene e saude no trabalho por parte do

empregador publico (alinea d) do n.2 2).



No demais, tem-se entendido que, por forca da remissdo efectuada pela alinea i) do n.2
1 do artigo 4.9, se operou um alargamento do dmbito de aplicagdo da Lei n.2 102/2009, de
10.09, que aprovou o Regime juridico da promog¢do da seguranga e saude no trabalho,
passando esta a abranger os trabalhadores da Administracdo Publica, desde a entrada em

vigor da Lei Geral do Trabalho em Func¢Ges Publicas.

De acordo com os artigos 732 e 732-A, da Lei n.2 102/2009, de 10.09, o empregador deve
organizar o servigo de seguranca e saude no trabalho de acordo com as modalidades previstas,
tendo por objectivos: «a) Assegurar as condigdes de trabalho que salvaguardem a seguran¢a
e a saude fisica e mental dos trabalhadores; b) Desenvolver as condicbes técnicas que
assegurem a aplicagéo das medidas de prevengdo definidas no artigo 15.2;c) Informar e formar
os trabalhadores no dominio da sequranca e saude no trabalho; d) Informar e consultar os
representantes dos trabalhadores para a seguranca e saude no trabalho ou, na sua falta, os

proprios trabalhadores. »

Prevendo o artigo 732 B, que o servico de seguranca e de saude no trabalho deve tomar as
medidas necessarias para prevenir os riscos profissionais e promover a seguranca e a saude
dos trabalhadores, nomeadamente “realizar exames de vigildncia da saude, elaborando os
relatdrios e as fichas, bem como organizar e manter actualizados os registos clinicos e outros

elementos informativos relativos ao trabalhador”.

J4 no que respeita aos servicos de saude prevé o artigo 108.2, n.%s 1 e 2, da Lei n.2
102/2009, de 10 de Setembro, que o empregador deve promover a realiza¢gdo de exames de
saude adequados a comprovar e avaliar a aptiddo fisica e psiquica do trabalhador para o
exercicio da actividade, bem como a repercussdo desta e das condi¢des em que é prestada na
saude do mesmo; estando prevista a realizagdo de exames de admissao do trabalhador, a
efectuar antes do inicio da prestacao de trabalho; exames periddicos, anuais para os menores
e para os trabalhadores com idade superior a 50 anos, e de 2 em 2 anos para os restantes
trabalhadores; e exames ocasionais, sempre que haja alteracdes substanciais nos
componentes materiais de trabalho que possam ter repercussdo nociva na saude
do trabalhador, bem como no caso de regresso ao trabalho depois de uma auséncia superior

a 30 dias por motivo de doenga ou acidente.

Este acompanhamento pelo médico do trabalho e a realizacdo de exames periddicos
permitiria, em situagdes de incapacidade por doenca com reflexo na capacidade funcional,
solicitar a este gabinete a avaliacdo e parecer quanto a adaptagao do trabalho as condi¢Ges

especificas de cada trabalhador, tendo em vista, nomeadamente, os principios que regem a



prestacdo de trabalho por parte de trabalhador com capacidade de trabalho reduzida,
conforme o disposto no artigo 84.2, n.2 1, do Cédigo do Trabalho, para o qual remete o artigo

4.2 n.21, alinea f), da Lei Geral do Trabalho em Fung¢&es Publicas.

A implementacdo da medicina do trabalho poderia, deste modo, superar os obstaculos que
tem sido criados pela inexisténcia de legislacdo expressa a determinar a realizagdo de junta

médica em casos de redu¢do da capacidade de trabalho.

Perante a auséncia de regulamentacdo especifica devera o CSM deliberar sobre o

procedimento a seguir.

Conclusoes:

1. O Conselho Superior da Magistratura tem sido confrontado com multiplos pedidos
de reducao de servigo por situagdo de doenca com repercussdo a nivel da
capacidade fisica e/ou psiquica do magistrado n3o existindo um procedimento
uniforme para abordagem destas situacdes e suas consequéncias.

2. Nao existe um enquadramento legal especifico para as situa¢des de capacidade de
trabalho reduzida em consequéncia de doenca natural.

3. E necessario um procedimento uniforme para quantificagdo e adequagdo da
reducdo de servigo nos casos de doengas naturais que afectam a capacidade de
trabalho mas que nao constam da tabela de incapacidades.

4. Perante o vazio legal permanece a duvida de como avaliar, no caso concreto, se a
doenga natural de que o magistrado padece o limita no exercicio da sua actividade
profissional de julgar, gerando uma incapacidade parcial, temporaria ou
permanente, e em caso afirmativo qual a medida dessa limitagao.

5. A aferigcdo da existéncia da incapacidade e a sua repercussao na concreta actividade
profissional pressup6e um juizo médico cientifico.

6. Os magistrados judiciais que, durante o exercicio da funcdo, sejam afectados por
doen¢a natural que determine uma situagdo de incapacidade, devem ser
aposentados, quando tal estado de doenga obste ao exercicio da fungao, por causar
grave transtorno da justica ou dos respectivos servigos (cfr. Artigo 652 do EMJ), ou
beneficiar de medidas de adequacdao do servico, quanto apenas o torne mais
oneroso (cfr. Artigos 712, n2 1, alinea c) e h) e 822 da Lei Geral do Trabalho em

Fungodes Publicas e artigo 842 do Cédigo do Trabalho);



7.

10.

11

12

13.

14.

15.

O artigo 42, n2 1, alinea f) da Lei Geral do Trabalho em Fungées Publicas, remete
para o Cédigo do Trabalho e respectiva legislagdo complementar com as excepgoes
legalmente previstas, a matéria dos trabalhadores com capacidade reduzida e
trabalhadores com deficiéncia ou doenga crénica;

O legislador optou por incluir esta matéria na remissao geral para o Cédigo do
Trabalho, no entanto, por manifesta dificuldade de adaptacdo destes direitos e
deveres a exigente funcao de julgar a determina¢ao e o modo de concretizagao da
redugdo de servigco tém que ser definidos, em cada caso, pelo Conselho Superior da
Magistratura, mas tomando por base a prévia avaliagdo médica.

Para obteng¢do de parecer médico pode o Conselho Superior da Magistratura
determinar a realizacdo de pericia médica, nos termos do artigo 262 da Lei n?
35/2014, de 20 de Junho que aprovou a Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas;
ou incluir esta avaliacio e parecer no objecto dos servicos contratados para
implementacdo da medicina do trabalho nos tribunais;

Durante o procedimento, podem ser adoptadas medidas cautelares, destinadas a
assegurar o efeito util da decisao final;

Indiciando-se que a decisdo sera no sentido de que a incapacidade obsta ao
exercicio a fungao, pode ser determinada a suspensao do exercicio de fungées, sem
perda de remuneragao;

Se concluir que a incapacidade obsta ao exercicio da fungdo, o Conselho Superior da
Magistratura deverd, depois de observar o disposto no arl. 652, n2 2 do EMJ,
promover a aposentagao obrigatdria;

Se com base na avaliacao e parecer médico se concluir que a doenga apenas torna
mais oneroso o exercicio da fun¢ao, o CSM devera adoptar as solugdes que se
revelem mais adequadas ao caso (v.g., redu¢dao do tempo de servico, isengdo do
servico de turno, etc);

Neste caso, dependendo da causa da incapacidade e das perspectivas de evolugao
futura do quadro clinico do magistrado judicial, podera ser estabelecido um termo
ad quem para as solugbes adoptadas, sem prejuizo de eventual prorrogagao das
mesmas, o que implicard o retomar do procedimento;

Quaisquer solugdes de redugao do servico ndo devem ser determinadas em
abstracto, mas atendendo a concreta carga processual a cargo do magistrado
judicial incapacitado, tomando como referéncia os valores processuais de
referéncia, as especificidades da jurisdicio em causa, o nimero de diligéncias a

presidir e o nimero de conclusdes diarias.



16. O CSM devera adoptar as medidas de gestdo mais adequadas a evitar ou, pelo
menos, minimizar, os efeitos das solugées que forem decretadas sobre o servico da
sec¢ao onde o magistrado judicial incapacitado exerce fungdes, podendo servir-se
para tanto dos seus servigos de inspecgdo e da colaboragdo do juiz presidente do

tribunal e dos demais juizes que possam ser afectados.
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