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Sugestao de alteragdes a redaccao do regime legal da distribuigao previsto no Cédigo de Processo
Civil

Na sequéncia de reunido realizada com os Exmos. Srs. Deputados do Grupo Parlamentar do
PSD, autores do Projecto de Lei n.2 553/XVI/12, que visa introduzir mecanismos de controlo da
distribuicdo electronica dos processos judiciais, procedendo a décima alteracdo ao Cédigo de
Processo Civil, aprovado pela Lei n.2 41/2013, de 26 de Junho, apresenta-se a seguinte
sugestdo/proposta de altera¢des ao mencionado regime legal.

*

Na segunda versdo do Projecto de Lei n.2 553/XIV/223, apresentada pelo Grupo
Parlamentar do PSD, em 16 de Dezembro de 2020, é referido: “Concordando-se com a
manutengdo de um sistema de distribuicdo eletronica dos processos, considera, no entanto, o PSD
que ndo é possivel restaurar-se a confiangca dos cidaddos na justica sem que haja um maior
escrutinio da forma como essa distribuicdo é feita.”.

A proposta de altera¢ao ao n.2 3 do art.2 2042 do Cédigo de Processo Civil, apresentada
pelo mesmo Grupo Parlamentar apresenta-se em clara contradicdo com a concordancia
manifestada, na manutencdo de um sistema de distribuicdo electrénica de processos.

O sistema de distribuicdo electrdnica de processos consiste num conjunto de operag¢des
informaticas, realizadas em ambiente servidor e em obediéncia a regras predefinidas, constantes
de cédigos que compdem o denominado algoritmo de distribuicdo, sendo o resultado final
disponibilizado no terminal onde foi dada a ordem de execucao.

Tais regras devem, como é dbvio, respeitar integralmente o disposto nas leis processuais
e nas leis de organizagdo judicidria nas matérias da competéncia dos Tribunais e da distribuicdo
do servico judicial.

No entanto, ndo ocorrendo a distribuicao informatica dos processos no terminal onde

foi dada a ordem de execucdo, mas no ambiente servidor em local definido pelo IGFEJ e por

este Instituto totalmente controlado, nenhuma fiscalizacdo digna desse nome resultard da

assisténcia por parte do Juiz, do Ministério Publico e do oficial de justica, ainda para mais com
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elaboracdao de acta a atestar apenas o resultado final de operagdes informaticas que nao se

realizaram perante tal assisténcia.

A proposta apresentada apenas introduz um conjunto de operagdes manuais acrescidas
aos utilizadores do sistema de gestdo processual, sem qualquer beneficio para a finalidade a que
se destina e com perdas ao nivel da eficacia e da eficiéncia do sistema judicial, atento o tempo
que terd que ser empregue na realizagdo das novas operagdes propostas.

Como ja se mencionou no Parecer que o CSM remeteu a AR, datado de 02-11-2020, a
exteriorizagdo das operagdes informaticas é a que resulta dos registos gerados pelo sistema, ndo
se vislumbrando de que forma a colocacdo de um juiz, de um oficial de justica, de um magistrado
do ministério publico e de um advogado a examinarem um terminal informatico que apenas
disponibiliza o resultado final das opera¢des que correram nos servidores do IGFEJ, é apta a
garantir maior transparéncia nas operacgdes de distribuicdo do que a que actualmente se verifica.

*

No que respeita a redaccdo proposta para o n.2 4 do art.2 2042 do CPC ha que distinguir:

Quanto a al.a) e para além do que ja foi referido no Parecer que o CSM remeteu a AR,
datado de 02-11-2020 (cfr. pag. 15 ultimo paragrafo e pag. 16), resulta ainda da conjugacdo da
al.a) do n.2 4 com a redacc¢do proposta para o n.2 3 do art.2 2132 do CPC que a intengdo do Grupo
Parlamentar do PSD é a instituicdo de dois mecanismos diversos de distribuicao:

A distribuicdo dos processos por Juiz;

A distribuicao de Juizes por processos;

A primeira vertente da distribuicdo é a Unica que encontra suporte legal, tal como ja
mencionado no Parecer do CSM a que se fez referéncia.

Quanto a segunda e hipotética vertente de distribuicdo, deve chamar-se a colac¢do a licdo
de Alberto dos Reis (Comentario ao Cédigo de Processo Civil, Il Vol., pag. 525): “(...) Nos tribunais
superiores (Relagées e Supremo Tribunal de Justica) de constituigdo colectiva, é pela distribuigcdo
que se apura quais os juizes que hdo-de intervir no julgamento do feito {(...).

Lé-se no artigo 209.° que a distribuicdo aponta o juiz que hd-de exercer as fungbes de

relator; e dos artigos 226.2, 227.2 e 700.2 se conclui igualmente que a distribuicéo visa somente a

|3/27

Rua Duque de Palmela, n.2 23 @ 1250-097 Lisboa
Telefone: 213 220 020 @ Fax: 213 47 4918

http://www.csm.org.pt @ csm@csm.org.pt



CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AO VICE-PRESIDENTE E AOS MEMBROS

determinar o desembargador ou o conselheiro a quem cabe exercer o papel de relator. Mas como
os desembargadores e os conselheiros estdo colocados no tribunal por certa ordem, previamente
fixada, (...), e, por outro lado, os juizes chamados a intervir sGo os imediatos ao relator (arts. 707.2
e 728.9), segue-se que, designado o relator, ficam necessariamente designados os outros
julgadores. {(...)".

A licdo citada mantém actualidade se tivermos presente as disposi¢Ges conjugadas dos
artigos 6522 n.2 2 do CPC, 712, 742, 492 e 562 da Lei de Organizacdo do Sistema Judiciario.

O que se extrai das mesmas é que compete aos Presidentes dos Tribunais Superiores
distribuir os Juizes pelas Sec¢bGes, tomando sucessivamente em conta o seu grau de
especializacdo, a conveniéncia do servico e a preferéncia manifestada.

No Supremo Tribunal de Justica, dentro de cada Secgdo, os julgamentos sdo efectuados
por trés juizes, cabendo a um as funcées de relator e aos outros as funcbes de adjuntos, sendo
gue a respectiva intervencdo (nas qualidades de relator e adjunto), faz-se, nos termos das lei do
processo aplicavel ao litigio em apreciacdo, segundo a ordem de precedéncia (cfr. o art.2 562 da
LOS)).

Nas RelagGes, e por forca da remissdo do art.2 742 da LOSJ, os julgamentos também sdo
efectuados por trés Juizes, mas nas sec¢des criminais, e por forca do preceituado nos art.2s 4182
n.21,4192n.21e2e4292n.21 do Cddigo de Processo Penal, intervém o presidente da seccdo, o
relator e um juiz-adjunto, sendo que o Acérddo sé é assinado pelo relator e pelo juiz-adjunto,
intervindo o presidente da sec¢do apenas para desempatar, quando nao puder formar-se maioria
com os votos do relator e do juiz-adjunto.

O Juiz, dentro de cada sec¢do, a quem for distribuido o processo (a primeira vertente da
distribuicdo e Unica com consagracao legal) fica a ser o relator (art.2 6522 n.2 1 do CPC), sendo os
adjuntos os juizes seguintes ao relator, pela ordem de antiguidade no tribunal (art.2 6522 n.2 2 do
CPC).

As normas indicadas, das quais resulta que nos Tribunais de constituicdo colectiva,
qualguer processo apenas pode ser distribuido a um Juiz, seguindo-se uma ordem

pré-determinada e pré-estabelecida de designacdo dos adjuntos, ndo sé ndo contendem com o

|4/27

Rua Duque de Palmela, n.2 23 @ 1250-097 Lisboa
Telefone: 213 220 020 @ Fax: 213 47 4918

http://www.csm.org.pt @ csm@csm.org.pt



CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AO VICE-PRESIDENTE E AOS MEMBROS

principio do Juiz Natural, pois sdo normas dotadas de generalidade e abstrac¢ao, como subsistem
no ordenamento juridico nacional pelo menos desde o Cédigo de Processo Civil de 1939.

Mesmo para os Tribunais de 12 Instancia, dispGe o art.2 1332 n.2 1 da LOSJ que o tribunal
colectivo é composto, em regra, por trés juizes privativos.

Quando se justifique, o Conselho Superior da Magistratura, ouvido o presidente do
tribunal de comarca, designa os juizes necessarios a constitui¢cao do tribunal colectivo, devendo a
designacdo recair em juiz privativo da mesma comarca, salvo manifesta impossibilidade (n.2 2 do
mesmo preceito legal).

Tal como é referido no Acdrddo da relagdo de Guimardes de 10-10-2016 (Processo n.2
287/12.6DBRG -G1, disponivel para consulta em www.dgsi.pt): “(...) pode concluir-se, em suma,
que a regra do juiz natural ou legal se prende com o exercicio independente e imparcial da fun¢éo
jurisdicional (arts. 2022 e 2032 da CRP), que também se relaciona com a organizag¢do dos tribunais
e o estatuto dos juizes, com particular incidéncia nas suas garantias de inamovibilidade (art. 2162
da CRP). Com ela se pretende preservar a confianca na administracdo da justica, evitando que se
possa influir no resultado do processo, através da instauragdo de tribunais “ad hoc” ou de
excepcdo ou de mudangas arbitrdrias do drgdo judicial ou da sua constituigdo. Para tanto, a
organizag¢do dos tribunais ndo pode estar sujeita a manipulagées de conveniéncia extrajudicial (A
independéncia do poder judicial tem que ser garantida tanto face ao poder executivo e as partes,
como ao poder legislativo ou a qualquer outra fonte ou tipo de pressdo.) e, por isso, s6 em casos
excepcionais essa regra pode ser derrogada e para dar satisfacGo adequada a outros principios
constitucionais, como é o da propria imparcialidade que a mesma visa garantir ( Mas, para tanto,
é preciso que essa imparcialidade esteja realmente em causa, em termos de haver risco sério e
grave, adequado a gerar desconfianca (cf. Ac. do STJ de 2/11/2006 e, no mesmo sentido, entre
outros, Acs. do STJ de 12/6/2008, de 5/7/2007 e de 8/3/2007).) ou o de optimizar a administracéo
da justica, mediante uma conjuntural redistribuicGo de processos, com vista a uma tendencial
igualagdo e maior operacionalidade dos servicos, a qual, ainda assim, por se repercutir na
competéncia do tribunal para julgamento, sé pode ser determinada pelo Orgdo (CSM)

constitucionalmente incumbido dos poderes de gestdo relativos aos juizes dos tribunais judiciais,
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«designadamente em articulagdo com os juizes presidentes das comarcas» ( Cfr. arts. 2172 e 2182
da CRP, 1362 e 1492 a) e h) do EMJ e 1552 da Lei 62/2013 (LOSJ).{(...).”

Assim, quer a alteracdo proposta, de aditamento do n.2 4 al.a) ao art.2 2049, quer a
remissdo proposta do n.2 3 do art.2 2132 do CPC, visando especificamente os Tribunais de
constituicdo colectiva, sem as correspondentes propostas de alteracdo dos mencionados artigos
do mesmo Cddigo, do Cddigo de Processo Penal e da Lei de Organizacdao do Sistema Judicidrio,
criam contradi¢Ges insandveis no ordenamento juridico nacional, as quais, para além de gerarem
incerteza e inseguranc¢a nos operadores judicidrios e nos utentes do servigo de justica, em nada
vao contribuir para a dignificagdo do sistema judiciario.

Em qualquer caso, parece ndo ter sido ponderada a acrescida dificuldade, sendo
impossibilidade, de compatibilizacdo das agendas dos Juizes que compdem o colectivo, com a
rotacdo constante de todos os elementos, o que ird determinar a realizacdo efectiva de menor
numero de julgamentos, pela indisponibilidade de agenda que, de forma necessaria ocorrerd, com
as consequentes perdas em termos de produtividade, contrdrias as melhores praticas de gestdo
judiciaria.

*

Quanto a redacgdo proposta para a al.b) do n.2 4 do art.2 2042 do CPC, e tal como ja
referido no anterior Parecer do CSM, para os casos de distribuicdo de um processo a um juiz que
esteja impedido de nele intervir, o que ja resulta da aplicacdo das regras citadas e do modo de
funcionamento da distribuicdo é que existe na plataforma informatica de apoio a actividade dos
Tribunais um maédulo contendo, entre outras, a funcdo especial designada “Impedimento
Magistrados na Distribuicdo”, a qual serve para que um determinado processo nao seja
distribuido a um Magistrado, por este estar legalmente impedido.

Em conformidade e apdés o Magistrado se ter declarado impedido em determinado
processo que lhe foi distribuido, o processo é remetido de novo a Sec¢do Central/Secretaria Geral,
para ser sujeito a nova distribuicdo. Nesta altura, é necessario que seja colocada ao nivel desse
processo a informagdo de que o Magistrado se encontra impedido, para que o mesmo processo

nao volte a ser-lhe de novo distribuido.
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Funcies Especiais X/

% Anular Distribuigdao

Anular Registo do Processo Magistrados Impedimentos

Impedimento Magistrados na Distribuigdo Lnsé d
Gestio de Magistrados Adjuntos Carlos

Pdanuel

\fonso

Paria

Helena

zabel

Catarina

Filomena

Funo

Hodo

porteiro

Fodrigues

Henriques |
Carolina

Catla

Losia Mlmmsma d

T &

Do exposto resulta que todos os Juizes que exercem fung¢des no Tribunal tém que estar
inseridos no sistema informatico de gestao de processos, pois sé pode ser retirado da distribuicao
guem consta da lista de Juizes aptos a receberem distribuicdo.

A inclusdo de Juizes na lista de distribuicdo ocorre na 12 Instancia, e é realizada pelo
gestor da plataforma informatica, o IGFEJ.

Quando o Juiz inicia fungBes no Tribunal Superior, a listagem da 12 Instancia é migrada
para a plataforma de distribuicdo na Relacao.

Caso determinado Juiz ndo conste de tal listagem, a respectiva inclusdo tem que ser
solicitada ao gestor da plataforma informatica, o IGFEJ, j& que os técnicos informaticos locais nao
tém as prerrogativas necessarias para procederem a tal inclusdo.

*

Quanto a proposta de redacg¢do para a al.c) do n.2 4 do art.2 2042 do CPC, volta a
salientar-se que seja pela via de despacho judicial, seja pela via da geracdo de registo das
operacgdes informaticas de distribuicdo, que ocorre em todos os modos de distribuicao, todas as
operacoes de distribuicdo sdo registadas e podem ser objecto de avalia¢do/auditoria.

Assim, ndo se vislumbra a utilidade na criagdo de um documento adicional (a acta), bem

como a indicagcdo na mesma do motivo do impedimento (o qual ja resulta do despacho em que o
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Magistrado se declara impedido), bem como a anexagdo a acta a nova listagem, porquanto todas
as operagOes de distribuicdo, sem excepgao, sao objecto de registo.

No que respeita a documentacdo em acta das operacdes de distribuicdo, com a
necessidade de descri¢cdo de todos os actos praticados, relembra-se que a distribuicdo é feita sem
intervencdo humana na esmagadora maioria dos casos e, quando existe intervencao humana, da
mesma é gerado registo pelo sistema informatico.

Assim, atenta a natureza electrénica das operagGes de distribuicdo o que é importante
salvaguardar, tendo em vista impedir ac¢des de manipulagdo de tais operagdes é o acesso a tais
registos, com a consequente realizacdo de auditorias regulares ou de conformidade, que
permitirdo detectar, de forma atempada, quaisquer desvios as regras legais de distribuicado.

*

Considerando o que se expds quanto a proposta de redac¢do para a al.c) do n.2 4 do art.2
2049 do CPC, a qual se apresenta como uma solugdo imperfeita para se alcangcarem as finalidade
pretendidas na exposicdo de motivos do Projecto de Lei em analise, somos de parecer ser
desaconselhavel a proposta constante do n.2 5 do art.2 2042,

Em primeiro lugar, porque por for¢a do actual n.2 3 do art.2 2042 do CPC, os mandatarios
judiciais podem obter informacdo acerca do resultado da distribuicdo dos processos referentes as
partes que patrocinam mediante acesso a pagina informatica de acesso publico do Ministério da
Justica, nos termos definidos na portaria prevista no n.2 2 do artigo 132.2

As pautas de distribuicdo sdo publicadas na pagina web:

https://www.citius.mj.pt/portal/consultas/consultasdistribuicao.aspx

Em segundo lugar porque é contraditério defender-se a manutengdo de um sistema de
distribuicdo electrénica de processos e do mesmo passo instituir-se a obrigacdo de elaboracdo de
acta em suporte de papel para depois se poder requerer certiddao ou fotocépia da mesma.

Por outro lado, o que gera o dever de passagem de certidoes (fisicas ou em formato
electrénico), nos termos do art.2 1702 do CPC, sdo os termos e actos processuais, sendo que salvo
melhor entendimento, a pauta publica de distribuicdo ndo se inclui em nenhuma daquelas

categorias, também nelas ndo se incluindo uma acta contendo operagdes de distribuicdo que ndo
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podem ser atestadas pela assisténcia, porquanto sé pode ser atestado como verdadeiro o que
resulta das percepgdes da entidade documentadora (cfr. o art.2 3712 do Cédigo Civil) e neste caso
as entidades que podem estar a olhar para o terminal informatico no edificio do Tribunal ndo
estdo a assistir a distribuicdo, mas apenas ao resultado final de tal operacdo, disponibilizado no
terminal onde foi dada a ordem de execugado.

*

Nos termos do disposto no art.2 2052 do Cdédigo de Processo Civil, a falta ou
irregularidade da distribuicdo ndo produz nulidade de nenhum acto do processo, mas pode ser
reclamada por qualquer interessado ou suprida oficiosamente até a decisdo final.

A norma citada, corresponde, com diferente redaccdo, mas idéntico conteudo, ao art.®
2109 do Cddigo de Processo Civil de 1939.

Referiu Alberto dos Reis, em comentario a esta norma (Cédigo de Processo Civil Anotado,
Vol. |, 32 Ed., 1948, pag. 322): “Estabelece-se a disciplina a que ficam sujeitas trés anomalias
distintas: a falta de distribuicdo, o erro de distribuicdo, a irreqularidade de distribuigdo.

O erro distingue-se da irregularidade do seguinte modo: hd erro quando um papel se faz
entrar em espécie diferente daquela a que pertence, isto é, quando se infringe o disposto nos
artigos 2229, 224° e 2259 hd irregularidade, quando na distribuicdo se deixam de observar
quaisquer outras regras legais.

A disciplina tendente a reagir contra qualquer das anomalias é a mesma e caracteriza-se

assim:

a) A violacdo da lei pode ser corrigida em qualquer altura até a decisdo final;

b) O suprimento pode ter lugar ou por iniciativa do tribunal ou a solicitagéo de qualquer
interessado;

¢) Seja qual for o momento em que a anomalia se corrija, ndo se anula acto algum dos que
houverem sido praticados.”

O mesmo Autor, no Comentdrio do Cddigo de Processo Civil, Il Vol., pdg. 526 e ss., a
propdsito da consequéncia juridica dos vicios de falta, irregularidade e erro de distribuicao refere:

“ 0 n.2 4 do artigo 130.2 do Cédigo anterior considerava nulidade insuprivel a falta de distribuicdo
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quando dela dependesse a competéncia do juiz; mas, acrescentava, o erro na distribuigdo néo
equivale a sua falta. O artigo 160.2 do mesmo Cdédigo dispunha que, havendo falta de distribuigdo,
ou erro dela por ser feita em classe diversa daquela a que competia, seria o processo carregado na
classe competente, a requerimento de qualquer dos escrivdes prejudicados, ou por determinagéo
do juiz, até a sentenca final.

Os dois textos tinham dominio de aplicagdo completamente diferente: o artigo 130.° regia
para a falta de distribuicGo entre juizes; o artigo 160.2, para a falta de distribuicdo entre os
escrivées. Nas comarcas em que havia mais do que uma vara, nas Relagées e no Supremo Tribunal
de Justica a falta de distribui¢Go entre os juizes produzia nulidade insandvel; nas comarcas em que
havia mais do que uma vara, nas relagées e no Supremo Tribunal de Justica a falta de distribuicdo
entre os juizes produzia nulidade insandvel; nas comarcas em que havia uma unica vara na falta
de distribuic@Go entre os escrivdes ndo dava lugar a anulagdo de acto algum. A falta supria-se logo
que o tribunal se apercebesse dela ou ela lhe fosse denunciada, sem que se inutilizasse o que
anteriormente se processara.

(...)

Ao examinar-se, na ComissGo Revisora, a matéria do Projecto relativa as nulidades do
processo, o sr. dr. Barbosa de Magalhdes pretendia que se requlasse a arguigdo e o conhecimento
oficioso da falta de distribuicdo entre os juizes. O Ministro da Justica observou que a falta de
distribuicGo ndo devia produzir nulidade e que, por isso, era no capitulo da distribui¢cdo, e ndo no
capitulo das nulidades, que tinham cabimento as providéncias a tomar quanto a esse ponto; e
assim se deliberou.

(...)

Reputava-se nulidade insuprivel a falta de distribuicdo entre os juizes, porque se entendia
que era da distribuicdo que dependia a competéncia do juiz, quando o tribunal tinha composicdo
colectiva ou na comarca havia mais do que uma vara. Conceito errado, conforme frisou, na
Comissdo Revisora, o Ministro da Justica;, a competéncia refere-se ao tribunal, e ndo a cada um
dos seus membros. Se em Lisboa, Porto ou Coimbra o processo comegar a correr perante um dos

tribunais ou varas independentemente de distribuicGo, se um desembargador ou conselheiro
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comegar a exercer, num recurso, as fungbes de relator, sem que o processo lhe tenha sido
distribuido, verifica-se uma irregularidade processual, mas ndo resulta dai incompeténcia
propriamente dita. (...)

Que no processo intervenha o juiz da 1.2 ou da 2.2 vara (...), é indiferente para os efeitos da
competéncia.

Sucede o mesmo perante a relagdo e o Supremo. Duma sentenga de determinado juiz de
direito cabe recurso para a Relag¢do de Lisboa, por hipdtese; apelou-se realmente para a Relagdo
de Lisboa. Tanto basta para que o tribunal de recurso seja competente.

Ndo havia, portanto, razdo para encorporar nas nulidades insupriveis de processo a falta
de distribuicGo entre os juizes, a titulo de que da distribui¢cdo depende, em tal caso, a competéncia
do julgador.

Assentemos, pois, nisto: o artigo 210.2 rege tanto para a falta de distribuicdo quando no
tribunal hd um so juiz, como para a falta de distribuigGo quando no tribunal hd pluralidade de
juizes. Por outras palavras: ou a distribuicdo se destine unicamente a designar a secc¢do de
processos, ou se destine também a designar o tribunal ou vara, ou tenha por fim fixar o relator e
adjuntos, a falta dela estd sempre sujeita a disciplina do artigo 210.9.”

Sobre o art.2 2102 do Cédigo de Processo Civil de 1961, escreveu Lebre de Freitas (Codigo
de Processo Civil Anotado, Volume 19, pag. 361): “ 1. Mantém-se em vigor o texto origindrio. O n.2
1 equivale ao art. 210 do Codigo de Processo Civil de 1939. {(...)

2. Apesar de a distribuig¢Go ter a finalidade de assegurar a aleatoriedade na determinagdo
do juiz do processo (...), a sua falta, tal como qualquer irreqularidade que nela se verifique, ndo
afecta o efeito dos actos posteriores praticados praticados a data da reclamagdo ou suprimento
oficioso do vicio, afastando-se, portanto, a aplica¢do do art. 201-2 (nem sempre assim foi: para os
antecedentes do Codigo de Processo Civil de 1939, ver Alberto dos Reis, Comentdrio cit., Il, ps.
526-529). Mas a nulidade do acto de distribuicGo em si mesmo sé se sana com a sentenga final,
podendo até Id a distribuicdo ser praticada ou repetida (...), sob reclamag¢do ou por conhecimento
oficioso do vicio, com efeito limitado aos actos ainda néo praticados e sem pér em causa a eficdcia

dos actos anteriores. Assim, se na Rela¢do ou no Supremo o processo tiver jd todos os vistos
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necessdrios para o julgamento do recurso (arts. 707-1, 709-1 e 728), a nova distribui¢do jé nGo se
fard, sendo o processo julgado pelos juizes que os apuseram; mas, se ainda faltar o visto do
relator, o processo distribui-se a novo relator, havendo de ser julgado por este e pelos
juizes-adjuntos que tiverem posto o visto final (...), visto que os juizes-adjuntos ndo s@o
determinados por distribuicdo, mas por, dentro da mesma sec¢do, se seguirem, na lista de
antiguidade, ao relator: art.700-2).

Se a irregularidade do acto ndo afectar a designagdo do juiz, ndo hd lugar a nulidade,
mas a simples modificagdo da espécie de distribuigdo {(...).”.

Para o que agora interessa, a intencdo do legislador no Projecto de Lei n.2 553/XIV/22,
ndo sera a previsao de san¢do para o vicio da falta de distribuicdo, no sentido da total auséncia da
mesma, mas antes a previsdo da sang¢do para o vicio de “manipulagdo” da distribuicdo, o qual,
face a categorizacdo tripartida de vicios da distribuicdo, ja mencionada, corresponderd as
irregularidades da distribui¢cdo, em sentido amplo.

Por tudo quanto ja se expds, parecem ndo resultar duvidas de que a distribuicdo é um
acto processual especial administrativo, prévio a pratica de actos processuais gerais (com
excepcdo da apresentagdo da peticdo inicial).

Assim, continua a justificar-se que a regulacao dos vicios da distribuicdo esteja prevista no
capitulo do Cddigo de Processo Civil dedicado a esta matéria (Capitulo 1l) e ndo no capitulo e
seccdo destinados a regulacdo dos vicios dos actos em geral (Capitulo |, Seccdo VII).

Tal ndo significa, contudo, que nao se possa rever o regime da invalidade do acto de

distribuicdo, quando o vicio de que padece o acto se reconduza a irregularidade, por

“manipulacao” da distribui¢cdo, em violagao do principio do Juiz Natural.

S6é que o regime de tal invalidade devera ser o da nulidade sanavel e ndo o da nulidade
insanavel, porquanto a irregularidade da distribuicdo, na vertente de “manipulacdo” da mesma,
nao afecta a competéncia do Tribunal (nem a total auséncia de distribuicdo afecta, tal como ja foi
referido).

Caso se venha a prever a adopg¢ao do regime da nulidade como sang¢do para o vicio da

irregularidade da distribuicdo, tal alteracdo devera constar do art.2 2052 do Cédigo de Processo

| 12/27

Rua Duque de Palmela, n.2 23 @ 1250-097 Lisboa
Telefone: 213 220 020 @ Fax: 213 47 4918

http://www.csm.org.pt @ csm@csm.org.pt



CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AO VICE-PRESIDENTE E AOS MEMBROS

Civil e seguir o regime previsto no art.2 1952 do mesmo Cédigo, o que pressupde a anulagao dos

termos subsequentes do processo que dependam absolutamente do acto da distribuicdo (art.2
1952 n.2 2 do CPC); o conhecimento do vicio devera ficar dependente de reclamac¢do dos
interessados (art.2 1962 do CPC), ndo podendo ser arguida a nulidade pela parte que lhe deu
causa ou que, de forma expressa ou tdcita, renunciou a arguicdo (art.2 1972 n.2 2 do CPC),
devendo aplicar-se ainda a regra geral sobre o prazo de arguicdo, prevista no art.2 1999,

Por ultimo, a nulidade, devera ser apreciada, logo que seja reclamada, nos termos do

disposto no art.2 2002 n.2 3 do CPC.

Na ponderacdo da proposta de alteracdo as disposicées do Cédigo de Processo Civil sobre
a distribuicdo, apresentada pelo CSM, o legislador deve considerar que o Conselho Superior da
Magistratura é um o6rgdo com assento constitucional (art.2 2182 da CRP), de Estado, cujas
competéncias estdo definidas no art.2 1492 do EMJ.

De acordo com este ultimo normativo legal, compete ao CSM acompanhar o desempenho
dos Tribunais Judiciais, adoptando as medidas de gestdo que considerar adequadas (n.2 1 al.h).

Também tem competéncia para alterar a distribuicdo de processos nos juizos onde
exercem func¢des mais do que um magistrado judicial, observado o principio da aleatoriedade, a
fim de assegurar a igualacdo e operacionalidade dos servigcos (n.2 1 al.n).

Pode, de igual forma, suspender ou reduzir a distribuicdo de processos aos magistrados
judiciais que sejam incumbidos de outros servicos de reconhecido interesse publico na drea da
justica ou em outras situagdes que justifiqguem a adopc¢do dessas medidas (n.2 1 al.o).

A questao que se pode equacionar no contexto deste conjunto de competéncias, é se as

mesmas sdo _exercidas com secretismo e de forma arbitraria, em prol de interesses mais ou

menos obscuros, ou se, ao invés, o ordenamento juridico nacional esta dotado do conjunto de

mecanismos necessarios a efectiva fiscalizacdo do exercicio de tais competéncias.
A resposta a questdo equacionada estd, desde logo, e com meridiana clareza, plasmada
no art.2 1562 da Lei da Organizagao do Sistema Judicidrio, nos termos do qual o Conselho Superior

da Magistratura envia, no més de Margo de cada ano, a Assembleia da Republica, relatério da sua
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actividade respeitante ao ano judicial anterior, o qual é publicado no Didrio da Assembleia da
Republica.

Por outras palavras, o exercicio das competéncias legais do CSM é sindicado pela

Assembleia da Republica, através do relatério anual que o CSM tem o dever legal de enviar a

AR, sobre tal exercicio.

E o chamado principio da prestacio de contas ou “accountability” que estd aqui

consagrado.

Nesta sequéncia, podemos concluir que as competéncias do CSM nao sao exercidas com

secretismo.

Serdo entdo exercidas de forma arbitraria?

A resposta é necessariamente negativa, em face do exposto no art.2 152-Cn.2 1 als. g) e
h) do EMJ, que impdem que a alteracdo, reducdo ou suspensdo da distribuicdo de processos
sejam realizadas em conformidade com regulamento aprovado pelo Plenario do CSM.

Ou seja, o exercicio das competéncias atinentes a alteragdo, reducdo ou suspensdo da
distribuicdo s6 pode ocorrer nos termos previstos, de forma geral e abstracta (sem atender a
natureza dos processos, aos sujeitos processuais e aos mandatdrios que os representem), em
diploma regulamentar.

Outro elemento digno de nota é a necessidade deste regulamento ser aprovado em
Plenario.

Tal como é do conhecimento dos Srs. Deputados a AR, o Estado Portugués tem sido
criticado pelo Conselho da Europa, em concreto pelo grupo de Estados contra a corrupc¢ao deste
organismo internacional, designado pela sigla GRECO, precisamente pelo facto do CSM nao ter

uma composicdo maioritaria da Juizes no seu 6rgdo maximo deliberativo, o Plenario.

Efectivamente, ndo tem.

Como resulta do disposto no art.2 2182 da CRP, tem 9 vogais ndo Juizes (2 desighados

pelo PR e 7 pela AR), 7 vogais Juizes, eleitos pelos seus pares, e o Presidente, Juiz Conselheiro

Presidente do STJ e 42 figura do Estado, o qual é, por ineréncia, Presidente do CSM.
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Esta representacdo maioritaria de ndo Juizes deveria dar a AR a confianca necessdria de

gue a actuacdo do CSM se pauta apenas e s6 pela defesa da legalidade democratica e pelo

respeito dos direitos fundamentais dos cidadaos.

Em conformidade, podemos concluir que o exercicio das competéncias indicadas, pelo

CSM, obedece ao principio da legalidade e é sindicdvel pela AR, por duas vias: pela via das

deliberacées de um Plenario composto por uma maioria_de vogais ndo Juizes e pela via da

prestacdo de contas realizada anualmente, com a apresentacido do relatério de actividades a

AR, pelo CSM.

E no contexto deste quadro legal que deve ser ponderada a proposta do CSM, de

fixacdo deste érgao como auditor do algoritmo de distribuicao electrénica dos processos.

Salienta-se que o CSM ndo defende (e tal entendimento é contrario ao plasmado no
Parecer que enviou a AR), dever assumir em simultaneo as funcdes de gestor e auditor do sistema
informatico de suporte a actividade dos Tribunais.

A regra de ouro em matéria de transparéncia e confianca é a de que quem gere nio

fiscaliza e guem fiscaliza ndo gere.

O que parece inexcogitdvel sdo situacées como a passada em tempos recentes, de, na

sequéncia de suspeitas de viciacdo da distribuicdo de processos, o CSM pedir a realizacdo de

auditoria técnica precisamente ao administrador do sistema de distribuicdo, a saber, o IGFEJ.

Ou seja, no caso da ocorréncia de situacdes andmalas, a fiscalizacdo do sistema
informatico é realizada pelo administrador do mesmo sistema ou a seu pedido.

O CSM tem uma divisdao de informatica, a DDIJ, prevista na sua lei organica (cfr. o art.2

172 da Lei n.2 36/2007 de 14 de Agosto), com profissionais com formagdo na area da

programacao e Engenharia Informatica.

Face ao actual quadro de atribuicbes, a DDIJ erige-se numa verdadeira Direccdo de
Servigos de Tecnologias de Informacao.

A titulo meramente exemplificativo, o Sr. Eng.2 Chefe da DDIJ, é licenciado em Engenharia
Informatica, tem pds graduagdo na mesma area e frequentou dois mestrados, sendo um deles em

segurancga informatica.
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Tem 10 cursos de formagdo em linguagem e programacao informaticas e em gestao de
risco das tecnologias da informacao.

Exerceu fungdes na Direcdo de Tecnologias de Informacdo e Comunica¢des da Marinha de
Guerra Portuguesa, no Departamento de Servicos e Suporte Tecnoldgicos no Nucleo de
Administracdo de Sistemas e Redes, na Area de Seguranca Informatica da Autoridade Tributéria e
Aduaneira, na Procuradoria Geral da Republica e foi convidado pela Universidade Luséfona de
Humanidades e Tecnologias a prestar servico de docente no curso de Desenvolvimento de
Software e Administragdo de Sistemas.

O desempenho de fungées no CSM, de profissionais com o quadro de habilitacées e

experiéncia_descritos, tornam o Conselho mais do que apto a realizar auditorias ordinarias

(regulares ou de conformidade) ao sistema de distribuicao electrénica dos processos.

Tal como ja referido no anterior Parecer enviado a AR, a auditoria de conformidade
consiste na verificagdo do cumprimento das condi¢Bes, regras e regulamentos por parte do
objecto de auditoria, as quais se reportam ao regime legal instituido para a distribuicdo do servigo
judicial.

A verificacdo é feita em diferentes ambitos, designadamente resiliéncia, planeamento e
gestdo do sistema, seguranca e integridade dos dados.

Pressup0e ainda a verificagdo da conformidade do desiderato do sistema para a funcdo
gue lhe esta adstrita.

A auditoria ao sistema de informagdo é um processo realizado periédica e
recorrentemente que consiste em reunir, agrupar e avaliar evidéncias para determinar se o
sistema informatico estd em conformidade com as regras e recomendagdes estabelecidas.

Além daquelas, serdo objecto de andlise de cumprimento as recomendagdes de boas
praticas tanto ao nivel funcional como dos processos internos e de suporte ao desempenho, nas
matérias atinentes a confiabilidade, a integridade, a disponibilidade, a seguranca, a
confidencialidade e a privacidade.

A analise de forma automatica e continua das evidéncias devera ser possibilitada quando

assim for requerido.
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Os resultados da auditoria sdo comunicados a autoridade que esteve na origem dessas
condi¢Oes, regras e regulamentos, no caso concreto, ao IGFEJ, com as necessarias recomendagbes
destinadas a evitar situa¢cdes andmalas.

A Assembleia da Republica terd acesso aos resultados das auditorias mencionadas, seja
pela respectiva inclusdo no relatdrio anual que o CSM remete a AR, seja por solicitacdo directa de
algum resultado de auditoria em particular, caso demonstre nisso interesse.

O que se pretende com esta proposta é evitar “correr atras do prejuizo”, ou seja, que sé
sejam realizadas auditorias aquando da ocorréncia de situagdes andmalas.

O CSM ndo tem acesso a informacdo técnica sobre a forma de funcionamento do

sistema electrénico de gestido dos processos, pelo qual sdo realizadas as operacdes de

distribuicdo, nem sobre as alteracdes estruturais feitas no mesmo.

S6 em Marco de 2020 é que o CSM teve conhecimento de que o algoritmo em
funcionamento no sistema para distribuicdo de processos ndo é objecto de actualizacdo desde o
ano 2000.

Assim, nao tem meios para tomar, de forma atempada, as medidas necessarias a evitar

situacoes andémalas, limitando-se a intervir, como fez, ja depois do facto consumado.

Sao cenarios como o descrito que o CSM pretende, no futuro, evitar.

*

Como nota final e partindo da informacdao de que por vezes os processos aguardam

varios dias nos Tribunais Superiores antes de serem efectivamente distribuidos, o que gera

desconfianca sobre o fundamento pelo qual tal acontece, cumpre esclarecer o seguinte:

Nos termos do disposto no art.2 12 da Portaria n.2 280/2013 de 26 de Agosto, no que
respeita a tramitacdo electrdnica dos processos penais nos tribunais judiciais de 1.2 instancia, o
regime previsto na presente portaria é aplicavel apenas a partir da recepcdo dos autos em
tribunal a que se referem o n.2 1 do artigo 311.2 e os artigos 386.2, 391.2-C e 396.2 do Cédigo de
Processo Penal (n.2 2).

No que respeita a tramitacdo electrénica nos tribunais judiciais de 1.2 instancia das

impugnacOes judiciais das decisbes e das demais medidas das autoridades administrativas
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tomadas em processo de contra-ordenac¢do, o regime previsto na presente portaria é aplicavel
apenas a partir do momento em que os autos sdo presentes ao juiz (n.2 3).

No que respeita a tramitacdo electrénica dos processos tutelares educativos nos tribunais
judiciais de 1.2 instancia, o regime previsto na presente portaria é aplicivel apenas a partir da
recepcao do requerimento para abertura da fase jurisdicional nos termos do artigo 92.2-A da Lei
Tutelar Educativa, aprovada pela Lei n.2 166/99, de 14 de setembro (n.2 4).

Por ultimo, prescreve o n.2 5 do art.2 12 que o disposto nos nimeros anteriores abrange
as acgles principais, os procedimentos cautelares, os incidentes, as notificagdes judiciais avulsas e
quaisquer outros procedimentos que corram por apenso ou de forma auténoma.

Verifica-se, em conformidade que existe um conjunto de processos da jurisdicdo penal
(lato sensu) que ndo estdo completamente desmaterializados em todas as suas fases.

Sempre que um processo desta natureza é remetido ao Tribunal da Relagdo, por ter sido
interposto recurso de decisdo ou despacho no mesmo proferido, a sec¢do de processos do
tribunal de 12 Instdncia elabora no CITIUS um termo de remessa electronico que é logo
disponibilizado no sistema informatico no Tribunal Relagdo.

No entanto, o processo, que ndo esta desmaterializado, tera que ser remetido por correio
ou por outro meio ao Tribunal da Relagdo.

A pratica assumida, designadamente no Tribunal da Relagdo de Lisboa, é a de apenas
submeter a distribuicdo o processo quando o respectivo suporte fisico (Unico existente, face ao
regime da Portaria citada), da entrada neste Tribunal, por se considerar que o documento
electrénico de oficio de remessa é insuficiente para a correcta distribuicdo do processo.

O hiato temporal entre a data da elaboragdo do termo electrénico de remessa ao Tribunal
Superior e a data da entrada do suporte fisico dos autos em tal Tribunal é variavel, mas pode
exceder 10 dias.

Assim, ndo é o processo que se encontra a aguardar uma qualquer conjugagao obscura de
eventos para ser distribuido, mas antes o Tribunal que se encontra a aguardar a entrega do
suporte fisico dos autos, nos casos em que apenas existe tal suporte, para proceder a sua correcta

distribuicao.
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Pelo exposto, sugerem-se as seguintes alteracdes ao Cdédigo de Processo Civil,

salientando-se que, face a arquitectura do sistema, se apresentam como as mais adequadas a

prevenir situagées de “manipulacdo” indevida das operagdes electrdnicas de distribuicio de

processos.

O art.2 1322 do Cédigo de Processo Civil devera assumir a seguinte redacg¢do:

“Artigo 132.9

Processo electrdnico

1 - O processo tem natureza eletrénica, sendo constituido por informacdo estruturada
constante do sistema de informacdo de suporte a atividade dos tribunais e por documentos
eletrénicos.

2 - A tramitacdo dos processos, incluindo a pratica de atos escritos, é efetuada no sistema
de informagdo de suporte a atividade dos tribunais, nos termos definidos por portaria do membro
do Governo responsavel pela area da justica.

3- O sistema de informagdo de suporte a atividade dos tribunais deve ser objeto de
auditoria periddica e regular, a realizar pelo Conselho Superior da Magistratura, nos termos
previstos no artigo 204.2-A.

4 [ anterior n.2 3] - Em caso de indisponibilidade do sistema referido no nimero anterior,
os atos dos magistrados podem excecionalmente ser praticados em papel, procedendo a
secretaria a sua digitalizagdo e inser¢ao naquele sistema.

5 [anterior n.2 4] - A tramitacdo eletrdnica dos processos deve garantir a respetiva
integralidade, autenticidade e inviolabilidade, bem como o respeito pelo segredo de justica e
pelos regimes de protecao e tratamento de dados pessoais e, em especial, o relativo ao
tratamento de dados referentes ao sistema judicial.

6 [anterior n.2 5] - As comunicagGes entre tribunais ou agentes de execugao e entidades
publicas e outras pessoas coletivas que auxiliem os tribunais no ambito dos processos judiciais
podem ser efetuadas por via eletrdnica, através do envio de informa¢do estruturada e da

interoperabilidade entre o sistema de informacdo de suporte a atividade dos tribunais e os
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sistemas de informagdo das referidas entidades, nos termos previstos em portaria dos membros
do Governo responsaveis pela area da justica e pela entidade publica em causa.

7 [ anterior n.2 6] - O processo pode ter um suporte fisico, a constituir nos termos
definidos por portaria do membro do Governo responsavel pela area da justica, com o objetivo de
apoiar a respetiva tramitacdo.”.

Sugere-se a seguinte alteragdo ao artigo 204.9:

“Artigo 204.2

Distribuicao por meios electrénicos

1 - As operag0es de distribuicao e registo do servico judicial sao integralmente realizadas
por meios eletrdnicos, os quais devem garantir aleatoriedade no resultado e igualdade na
distribuicdo do servico, nos termos definidos na portaria prevista no n.2 2 do artigo 132.¢

2 - As listagens produzidas eletronicamente tém o mesmo valor que os livros, pautas e
listas.

3 - Os mandatdrios judiciais podem obter informacdo acerca do resultado da distribuicdo
dos processos referentes as partes que patrocinam mediante acesso a pdgina informdtica de
acesso publico do Ministério da Justica, nos termos definidos na portaria prevista no n.2 2 do
artigo 132.¢

4- Da pdgina indicada no nimero anterior devem constar obrigatoriamente:

a) A lista dos Juizes que exercem fungbes no Tribunal, com indicagdo dos que se
encontram excluidos das operagdes de distribuigdo e respectivo fundamento de excluséo;

b) A indicagdo dos processos judiciais que foram objeto de distribuicdo e qual o modo de
distribuigdo utilizado;

c) Em caso de distribuicdo pelo modo manual por certeza, a indica¢éo da disposicdo
legal, do regulamento, do provimento ou do despacho que a fundamenta.

d) Caso o fundamento da distribuicdo manual por certeza conste de regulamento,
provimento ou despacho, a mesma pdgina deverd conter uma hiperligagdo que permita o
acesso imediato ao respectivo regulamento, provimento ou despacho.

Sugere-se o aditamento do artigo 204.2-A, com a seguinte redacg¢ao:
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“Artigo 204.2-A

Monitorizagdo do sistema de distribuicdo eletrénica de processos

1-1- Compete ao Conselho Superior da Magistratura realizar diariamente a andlise
completa do registo dos eventos produzidos pelo médulo de distribuigdo, com a disponibiliza¢éo
do relatorio da mesma resultante, em suporte digital.

2- Para o efeito do disposto no numero anterior o registo dos eventos produzidos deverd
ser enviado ao Conselho, no prazo mdaximo de 24 horas, e descarregado em aplicacdo instalada
nos seus servidores, apos o que os eventos registados seréo objeto de andlise automatizada da
conformidade das regras de distribuicio com as parametrizacoes registadas, nas operagoes de
distribuicdo realizadas.

3- As operagdes, com impacto nos contadores de distribui¢do, deverdo ser objeto de
registo a enviar ao Conselho Superior da Magistratura, nos termos previstos no numero
anterior, acompanhadas dos valores deles constantes.

4- As operacoes com impacto nos contadores de distribuicdo sGo, designadamente as
seguintes:

a)Operagoes de distribuicdo manual por certeza;

b) Impedimentos na distribuigdo;

c) Alteracdo da espécie de distribuicdo de um tipo para outro, com caracteristicas
diferentes do primeiro;

d) Alteragdo direta dos valores dos contadores;

e) Redistribuicdo de processos nos casos em que o tribunal opta por descontar a
distribuicdo anterior do mesmo processo, com as mesmas caracteristicas da distribuicdo.

f) Anulagdo de processos, nas fungées especiais da distribuicdo com desconto ou abate
da respetiva distribuigdo.

5- Quando do relatorio de andlise resultar a necessidade de formular recomendagées ao
gestor da plataforma informdtica de tramitagdo processual, tal relatério devera ser submetido
a apreciagdo do plendrio do Conselho Superior da Magistratura, o qual formulard as

correspondentes recomendagdes.
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6- Os relatorios de andlise indicados no nimero 1 deverdo ser remetidos a Assembleia
da Republica, sempre que tal seja solicitado, ou com o envio do relatério anual a que alude o
artigo 156.2 da Lei n.2 62/2013 de 26 de Agosto.”.

Sugere-se a seguinte alteracdo ao artigo 205.9:

“Artigo 205.2

Falta ou irregularidade da distribuicdo

1 - A falta da distribuigdo ndo produz nulidade de nenhum ato do processo, mas pode
ser reclamada por qualquer interessado ou suprida oficiosamente até a deciséo final.

2- A irregularidade da distribuicdo que tenha como consequéncia a atribuicdo de
processo a juiz diverso daquele a quem seria distribuido nos termos das disposicoes legais
aplicdveis, segue o regime das nulidades previsto nos artigos 195.2 a 202.2 deste Codigo.

3 [anterior n.2 2]- As divergéncias resultantes da distribuicdo que se suscitem entre juizes
da mesma comarca sobre a designacao do juizo em que o processo hda de correr sao resolvidas
pelo presidente do tribunal de comarca, observando-se processo semelhante ao estabelecido nos
artigos 111.2 e seguintes.”.

Acolhem-se as alteracGes aos artigos 2082 e 2162 do Cédigo de Processo Civil, propostas
no Projecto de Lei em analise.

No que respeita a redaccdo do art.2 2132 do Cddigo de Processo Civil, sugere-se a
seguinte: “Artigo 213.¢

Periodicidade e corre¢des de erros de distribuicdo

1 - Nas Relagdes e no Supremo Tribunal de Justica, a distribuicdo € efetuada uma vez por
dia, de forma eletronica, nos termos definidos na portaria prevista no n.2 2 do artigo 132.°.

2 - O presidente designa, por turno, em cada semana, o juiz que ha de intervir na
distribuicdo e resolver verbalmente as duvidas que o secretdrio tenha na classificagdo de algum
ato processual, quando esta tenha de ser feita pelo funciondrio, nos termos definidos na
portaria prevista no n.2 2 do artigo 132.°.

3 - Quando tiver havido erro na distribuicdo, o processo é distribuido novamente,

aproveitando-se, porém, os vistos que ja tiver; mas se o erro derivar da classificagdo do processo,
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é este carregado ao mesmo relator na espécie devida, descarregando-se daquela em que estava
indevidamente.
4- E correspondentemente aplicdvel o disposto no n.2 4 do art.2 204.2 a distribui¢do nas

Relagdes e no Supremo Tribunal de Justiga.

Em conclusdo, no que respeita ao desiderato do Projecto de Lei objecto de analise, de
reposicdo da seguranca no sistema de distribuicdo dos processos, com o restauro da confianca dos
cidaddos na justica, ndo se poderia estar mais de acordo com tais finalidades.

Considera-se no entanto, e salvo melhor entendimento, que as solu¢des agora propostas
sdo ineficazes para a prossecucdo de tais finalidades, e desvirtuam a tramitacdo electrénica das
concretas operagGes de distribuicdo ao introduzirem a necessidade de elaboracdo de documentos
em suporte de papel com a consequente possibilidade de emissdo de certidoes também em
papel, como forma de atestar as percep¢des da entidade documentadora sobre operac¢des
informaticas que correm em servidores, com execugao de parametros ndo perceptiveis para quem
esta a olhar para o terminal informatico do qual partiu a ordem de execu¢do que colocou em
marcha tais operacgdes.

Em conformidade, sugerem-se as seguintes alteracdes ao Cédigo de Processo Civil,

salientando-se que, face a arquitectura do sistema, sdo as gue se apresentam como as mais

adequadas a prevenir situacées de “manipulacdao” indevida das operacdes electrénicas de

distribuicdo de processos.

O art.2 1322 do Cédigo de Processo Civil devera assumir a seguinte redacg¢do:

“Artigo 132.2

Processo electrdénico

1 - O processo tem natureza eletrénica, sendo constituido por informacdo estruturada
constante do sistema de informacdo de suporte a atividade dos tribunais e por documentos

eletrénicos.
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2 - A tramitagdo dos processos, incluindo a pratica de atos escritos, é efetuada no sistema
de informacdo de suporte a atividade dos tribunais, nos termos definidos por portaria do membro
do Governo responsavel pela drea da justica.

3- O sistema de informagdo de suporte a atividade dos tribunais deve ser objeto de
auditoria periddica e regular, a realizar pelo Conselho Superior da Magistratura, nos termos
previstos no artigo 204.2-A.

4 [ anterior n.2 3] - Em caso de indisponibilidade do sistema referido no nimero anterior,
os atos dos magistrados podem excecionalmente ser praticados em papel, procedendo a
secretaria a sua digitalizacdo e inser¢do naquele sistema.

5 [anterior n.2 4] - A tramitacdo eletrénica dos processos deve garantir a respetiva
integralidade, autenticidade e inviolabilidade, bem como o respeito pelo segredo de justica e
pelos regimes de protecdo e tratamento de dados pessoais e, em especial, o relativo ao
tratamento de dados referentes ao sistema judicial.

6 [anterior n.2 5] - As comunica¢bes entre tribunais ou agentes de execugdo e entidades
publicas e outras pessoas coletivas que auxiliem os tribunais no ambito dos processos judiciais
podem ser efetuadas por via eletrdnica, através do envio de informacdo estruturada e da
interoperabilidade entre o sistema de informacdo de suporte a atividade dos tribunais e os
sistemas de informacgdo das referidas entidades, nos termos previstos em portaria dos membros
do Governo responsaveis pela area da justica e pela entidade publica em causa.

7 [ anterior n.2 6] - O processo pode ter um suporte fisico, a constituir nos termos
definidos por portaria do membro do Governo responsavel pela area da justica, com o objetivo de
apoiar a respetiva tramitagdo.”.

Sugere-se a seguinte alteragao ao artigo 204.2:

“Artigo 204.2

Distribuicdo por meios electrénicos

1 - As operacgdes de distribuicdo e registo do servico judicial sdo integralmente realizadas
por meios eletrénicos, os quais devem garantir aleatoriedade no resultado e igualdade na

distribuicdo do servico, nos termos definidos na portaria prevista no n.2 2 do artigo 132.¢

|24/ 27

Rua Duque de Palmela, n.2 23 @ 1250-097 Lisboa
Telefone: 213 220 020 @ Fax: 213 47 4918

http://www.csm.org.pt @ csm@csm.org.pt



L1
P

CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AO VICE-PRESIDENTE E AOS MEMBROS

2 - As listagens produzidas eletronicamente tém o mesmo valor que os livros, pautas e
listas.

3 - Os mandatarios judiciais podem obter informacdo acerca do resultado da distribuicdo
dos processos referentes as partes que patrocinam mediante acesso a pdgina informatica de
acesso publico do Ministério da Justica, nos termos definidos na portaria prevista no n.2 2 do
artigo 132.¢

4- Da pdgina indicada no numero anterior devem constar obrigatoriamente:

a) A lista dos Juizes que exercem fungbes no Tribunal, com indicagdo dos que se
encontram excluidos das operagdes de distribuigdo e respectivo fundamento de excluséo;

b) A indicagdo dos processos judiciais que foram objeto de distribuicdo e qual o modo de
distribuicdo utilizado;

¢) Em caso de distribuicdo pelo modo manual por certeza, a indica¢éo da disposicdo
legal, do regulamento, do provimento ou do despacho que a fundamenta.

d) Caso o fundamento da distribuicdo manual por certeza conste de regulamento,
provimento ou despacho, a mesma pdgina deverd conter uma hiperligagdo que permita o
acesso imediato ao respectivo regulamento, provimento ou despacho.

Sugere-se o aditamento do artigo 204.2-A, com a seguinte redacc¢do:

“Artigo 204.2-A

Monitorizagdo do sistema de distribuigcdo eletronica de processos

1-Compete ao Conselho Superior da Magistratura realizar diariamente a andlise
completa do registo dos eventos produzidos pelo médulo de distribuicdo, com a disponibiliza¢do
do relatorio da mesma resultante, em suporte digital.

2- Para o efeito do disposto no niumero anterior o registo dos eventos produzidos deverad
ser enviado ao Conselho, no prazo mdximo de 24 horas, e descarregado em aplicagdo instalada
nos seus servidores, apos o que os eventos registados seréo objeto de andlise automatizada da
conformidade das regras de distribuicéio com as parametrizacoes registadas, nas operagoes de

distribuicdo realizadas.
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3- As operagdes, com impacto nos contadores de distribui¢do, deverdo ser objeto de
registo a enviar ao Conselho Superior da Magistratura, nos termos previstos no numero
anterior, acompanhadas dos valores deles constantes.

4- As operagcbes com impacto nos contadores de distribuicdo sdo, designadamente as
seguintes:

a) Operagdes de distribuicdo manual por certeza;

b) Impedimentos na distribuigdo;

c) Alteragdo da espécie de distribuicdo de um tipo para outro, com caracteristicas
diferentes do primeiro;

d) Alteragdo direta dos valores dos contadores;

e) Redistribuicdo de processos nos casos em que o tribunal opta por descontar a
distribuicdo anterior do mesmo processo, com as mesmas caracteristicas da distribuicdo.

f) Anulagdo de processos, nas fungdes especiais da distribuigdo com desconto ou abate
da respetiva distribuigdo.

5- Quando do relatorio de andlise resultar a necessidade de formular recomendagées ao
gestor da plataforma informdtica de tramitagdo processual, tal relatério deverd ser submetido
a apreciagdo do plendrio do Conselho Superior da Magistratura o qual formulara as
correspondentes recomendagdoes.

6- Os relatorios de andlise indicados no n.? 1 deverdo ser remetidos a Assembleia da
Republica, sempre que tal seja solicitado ou com o envio do relatério anual a que alude o artigo
156.2 da lei n.2 62/2013 de 26 de agosto.”

Sugere-se a seguinte alteragdo ao artigo 205.2:

“Artigo 205.2

Falta ou irregularidade da distribuicao

1 - A falta da distribuigdo ndo produz nulidade de nenhum ato do processo, mas pode

ser reclamada por qualquer interessado ou suprida oficiosamente até a decisdo final.
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2- A irregularidade da distribuigdo que tenha como consequéncia a atribuicdo de
processo a juiz diverso daquele a quem seria distribuido nos termos das disposi¢oes legais
aplicaveis, segue o regime das nulidades previsto nos artigos 195.2 a 202.° deste Cddigo.

3 [anterior n.2 2]- As divergéncias resultantes da distribuicdo que se suscitem entre juizes
da mesma comarca sobre a designacdo do juizo em que o processo hd de correr sdo resolvidas
pelo presidente do tribunal de comarca, observando-se processo semelhante ao estabelecido nos
artigos 111.2 e seguintes.”.

Acolhem-se as alteragGes aos artigos 2082 e 2162 do Cédigo de Processo Civil, propostas
no Projecto de Lei em analise.

No que respeita a redaccdo do art.2 2132 do Cédigo de Processo Civil, sugere-se a
seguinte: “Artigo 213.¢

Periodicidade e correcdes de erros de distribuicao

1 - Nas Relagbes e no Supremo Tribunal de Justica, a distribuicdo é efetuada uma vez por
dia, de forma eletronica, nos termos definidos na portaria prevista no n.° 2 do artigo 132.°.

2 - O presidente designa, por turno, em cada semana, o juiz que hd de intervir na
distribuicdo e resolver verbalmente as duvidas que o secretdrio tenha na classificagdo de algum
ato processual, quando esta tenha de ser feita pelo funciondrio, nos termos definidos na
portaria prevista no n.2 2 do artigo 132.2,

3 - Quando tiver havido erro na distribuicdo, o processo é distribuido novamente,
aproveitando-se, porém, os vistos que ja tiver; mas se o erro derivar da classificagdo do processo,
é este carregado ao mesmo relator na espécie devida, descarregando-se daquela em que estava
indevidamente.

4- E correspondentemente aplicdvel o disposto no n.2 4 do art.2 204.2 a distribui¢do nas

Relagbes e no Supremo Tribunal de Justiga.
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