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Parecer

1. Objecto

O presente parecer visa a apresentacado de uma proposta de fixagao de critérios
de seleccéo, tratamento, apresentacdo e arquivo de decisdes judiciais na base de
dados de tratamento de informacgao legal (ECLI), no contexto do cumprimento de
recomendacgao constante do relatério de avaliagdo de Portugal, elaborado no IV
Ciclo de avaliagdes mutuas do Grupo de Estados contra a Corrupg¢ao do Conselho
da Europa (GRECO) e tem por base o estudo comparativo dos mesmos critérios,

constante deste procedimento.

2. Apreciacao

a) Critérios de selec¢ao das decisoes judiciais a publicar

A transparéncia tem um impacto positivo no acesso a justica. O acesso a justica
€ um aspecto importante da qualidade no sistema judicial e desempenha um papel
central na salvaguarda de um sistema judicial eficaz.

Por outras palavras, a transparéncia conduz a um melhor acesso a justiga e,
por conseguinte, a um sistema de justica mais eficiente. '

Além disso, o caracter publico dos processos protege os litigantes contra a
administragdo da justica que actue em segredo, sem controlo publico, pelo que
constitui também um meio de garantir a confianga do publico no sistema judicial.

Ao tornar visivel a administracdo da justiga, a publicidade contribui para a
realizagdo do objectivo do n® 1 do artigo 6.° da Convengao Europeia dos Direitos
do Homem, nomeadamente um processo equitativo, cuja garantia € um dos
principios fundamentais de qualquer sociedade democratica, na acepg¢ao do

referido diploma de direito internacional. 2

! Guia de boas praticas para a gestdo de supremos tribunais», no &mbito do projeto «Supreme Courts as
guarantee for effectiveness of judicial systems, p.26;
URL:http://at.gov.lv/files/uploads/files/2 Par Augstako_tiesu/Starptautiska sadarbiba/BEST%20PRACTIC

E%20GUIDE.pdf
2 Caso Pretto e outros vs Italia, considerando 21;URL:http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57561
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A salvaguarda do direito de acesso a um sistema de justica eficaz e o caracter
publico dos processos judiciais exige, assim, que os cidadaos, advogados e juizes
tenham acesso a jurisprudéncia.

Garante-se, desta forma, uma melhor justica quando os representantes legais
tém todas as informacgdes necessarias para apresentar os seus casos de forma
completa e representar os interesses de seus clientes de forma justa, e os juizes
sédo plenamente informados sobre a jurisprudéncia relevante antes de proferir as
suas decisdes.?

Resulta das conclusdes do Conselho e dos representantes dos Governos dos
Estados-Membros sobre a adopcgéo de boas praticas no que respeita a publicagao
em linha das decisées judiciais* que, “embora s6 uma parte das decisées judiciais
seja publicada na Internet, a existéncia de critérios de selegéo escritos pode facilitar
os procedimentos de trabalho das instituicdes responsaveis pela publicacdo das
decisbes judiciais, contribuindo, ao mesmo tempo, para uma imagem de
transparéncia junto do publico.

Por uma questdo de transparéncia, poder-se-a ponderar a possibilidade de
publicar os critérios de sele¢do, quer estes sejam previstos nos textos legislativos,
nas decisdes judiciais ou nas orientag¢des politicas.”

Por selecgao entende-se o tipo de escolha da jurisprudéncia produzida, a inserir
na base de dados.

No que respeita aos critérios de selecgao da jurisprudéncia a publicar, existem
duas opgdes que podem ser seguidas, sendo que, em qualquer caso, as linhas
orientadoras que devem nortear a publicagdo das decisdes jurisprudenciais sdo a
facilidade de acesso e de pesquisa pelo publico, devendo as decisdes selecionadas

ser representativas da jurisprudéncia na jurisdicdo em questéo, o que significa que

3 Comissdo Europeia, Quality of Public Administration. A Toolbox for Practitioners (Servigo de Publicagdes
da Unido Europeia 2017) p.177; URL: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/97f598ef-
ed6e-11¢7-9749-01aa75ed71al

4 URL:https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2018.362.01.0002.01.POR
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devem também ser objecto de publicagdo as decisdes que vao contra a posigcéo
maioritaria da jurisprudéncia.

As bases de dados devem ser periodicamente actualizadas com decisdes
judiciais proferidas recentemente, sendo desejavel que permitam prestar aos
utilizadores, de forma rapida, informagdo sobre a jurisprudéncia mais recente
introduzida no sistema.

A este proposito, a Recomendacédo do Comité de Ministros do Conselho da
Europa R (95) 11, de 11 de Setembro de 1995° sugere os seguintes prazos de
actualizacdo: 1 més para a Jurisprudéncia do Supremo Tribunal de Justica e 3
meses para a Jurisprudéncia dos demais Tribunais, contados ou da data da leitura
das decisdes ou da data da notificagao das decisdes as partes.

No caso de decisdes que tenham sido objecto de recurso, os utilizadores das
bases de dados onde as decisdes foram publicadas devem ser informados de que
a decisao esta sob recurso, sempre que a mesma seja consultada.

As decisdes condenatdrias (penais ou de indemnizagéo civil), bem como as
decisdes incidentes sobre questdes de prova ou contratos ndo devem ser omitidas
de forma sistematica, ja que representam elementos importantes do sistema
juridico.

As decisbes representativas de uma pratica constante dos Tribunais devem ser
apresentadas de forma a reflectir os principais principios jurisprudenciais no ramo
de direito em questao.

Esta seleccdo nao deve, contudo, impedir a evolugdo das correntes
jurisprudenciais. Em consequéncia, as bases de dados devem, em intervalos
temporais adequados, guardar decisbes que confirmem ou infirmem a pratica
sedimentada dos Tribunais.

Indicagbes apropriadas podem ser transmitidas, por exemplo, através do

aditamento de anotag¢des que confirmem ou infirmem tal pratica.

5 URL:https://rm.coe.int/native/09000016804£120c
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Sempre que o Tribunal de ultima instancia solicite a inser¢do de uma das suas
decisbes na base de dados, a decisdo deve, em principio ser incluida.

E desejavel que os utilizadores da base de dados participem na selecgdo e
escolha dos critérios de seleccdo das decisdes.

A seleccao pode ser implementada por etapas, por exemplo através da
utilizagcdo de um método de pré-seleccgao.

A seleccdo deve garantir a objectividade e a representatividade da base de
dados face a jurisprudéncia produzida, devendo também garantir, por um lado, o
acesso alargado as decisdes judiciais e, por outro, evitar a acumulagdo de
informacgéo inutil.

Independentemente do concreto critério de seleccdo pelo qual se venha a
optar, ha que considerar que a existéncia de quadro juridico ou de linhas
orientadoras de publicacdo, é facilitadora da publicacdo de maior numero de
decisdes, de forma mais consistente e com critérios de selec¢cdo mais elaborados.

Por razbes de transparéncia, as regras de selecgdo devem também ser objecto
de publicagcao, preferencialmente no sitio da internet onde sejam publicadas as
decisdes judiciais.

No que tange as decisbes dos Tribunais de 1?2 Instancia e de 22 Insténcia,
devem ser publicadas, pelo menos, as decisdes que tenham atraido a atengao dos
meios de comunicagao social e ainda as que, de forma expectavel, possam ser
consideradas um importante contributo para o desenvolvimento do sistema juridico.

A propdsito da publicidade da jurisprudéncia, consta do relatério de avaliagéo
de Portugal referente ao IV Ciclo de avaliagdes mutuas do Grupo de Estados contra
a Corrupgao do Conselho da Europa (GRECO), a recomendagédo de "que as
sentengas judiciais de primeira instadncia sejam facilmente acessiveis e

pesquisaveis pelo publico™.

¢ GRECO - Relatério de Avaliagdo IV (2015); recomendagdo x (considerando 117):
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806
c7¢c10
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As duas opc¢des que neste contexto se apresentam sao:

12 opcgao: Adopcao de critérios de selecgcao positiva.

E esta a opgdo vigente, tal como consta da informagéo publica disponibilizada
na pagina web do portal de Justica da Unido Europeia (European e-Justice)’,
segundo a qual, em Portugal s6 é publicada uma parte seleccionada da
jurisprudéncia, correspondendo os critérios de publicagdo a importancia e a
pertinéncia.

O resultado pratico da op¢ao implementada conduz a constatacdo de que nao
s6 ndo sao objecto de publicagdo quaisquer decisdes de primeira instancia, como
também n&o é objecto de publicagcdo um consideravel numero de decisdes dos
Tribunais Superiores (Relagbes e Supremo Tribunal de Justiga).

Por outro lado, ndo s&o conhecidos os concretos requisitos que norteiam a
subsungao das decisdes jurisprudenciais aos critérios de importancia e pertinéncia,
desconhecendo-se, de igual forma, a autoria de tais critérios, ja que a nenhum
destes aspectos foi conferida publicidade.

Em conformidade, e caso se pretenda optar pela adopcao de critérios de
selecgao positiva da jurisprudéncia a publicar, ha que atender a necessidade deste
tipo de seleccao ser objectiva e realizada de acordo com as linhas orientadoras,
constantes Recomendacédo do Comité de Ministros do Conselho da Europa R (95)
11, de 11 de Setembro de 1995.

Os critérios de seleccdo podem ser os seguintes:

1- Hierarquica: A escolha das decisdes judiciais de uma ou varias instancias
faz-se de acordo com o seu estatuto hierarquico, na ordem juridica nacional.

A seleccéao hierarquica, que conduz a atribuicdo de prioridade as decisées dos
Tribunais Superiores constitui uma forma util de limitar a quantidade de informacgao

disponivel para consulta. No entanto, uma vez que a frequéncia dos recursos varia

7 URL: https://e-justice.curopa.cu/content member state case law-13-pt-pt.do?member=1
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consoante a jurisdicdo e que existem casos em que ndo ha recurso das decisdes
proferidas em 12 Instancia, as decisbes dos Tribunais de hierarquia inferior néo
devem ser desconsideradas.

2- Geografica: A escolha das decisdes judiciais proferidas por um ou mais
Tribunais faz-se de acordo com a sua localizagdo geografica.

A seleccao por area geografica deve ser evitada, a menos que circunstancias
particulares o justifiquem, como seja a existéncia de direito regional ou jurisdicdo
regional ou em casos de pesquisa cientifica.

3- Por jurisdigoes/ areas tematicas: A escolha de decisdes judiciais faz-se
por jurisdigdes (penal, ambiente, direito processual, familia, etc.).

A seleccdo por jurisdicbes € uma maneira util de limitar a quantidade de
informagédo disponivel para consulta no estabelecimento de bases de dados
pensadas para grupos especiais de utilizadores.

Neste sentido sera conveniente que a bases de dados cubra varios tipos de
informagédo, ramos de direito e jurisdigbes ndo cobertas por outras formas de
publicagao.

4- Por interesse substancial: A escolha de decisdes faz-se pelo interesse que
as matérias em analise possam ter para a comunidade juridica, quer sejam
decisdes atinentes a matéria substantiva ou processual.

O interesse substancial significa que uma decisdo expressa o primado da lei,
por exemplo firmando um precedente legal, expressando uma tendéncia na
jurisprudéncia na avaliagédo dos factos, uma pratica processual de tal maneira que
a decisdo pode ser importante na obtencao de informacao detalhada sobre a pratica
judiciaria na jurisdicdo em questao.

A seleccao por interesse substancial deve efectuada de modo a que seja
utilizada uma vasta experiéncia representativa de diferentes opinides e pontos de
vista.

No entanto, a selecgao por interesse substancial deve ser usada com cuidado
redobrado de forma a garantir a objectividade e a representatividade da base de
dados face a jurisprudéncia produzida.
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A seleccgao positiva, principalmente quando adoptada nos Tribunais Superiores,
pode ainda considerar os seguintes critérios:

1) Decisbes em que é dada a explicagdo de um conceito ou termo juridico, ou
seja, em em que € formulada uma interpretacdo juridica ou em que uma
interpretacédo juridica é alterada.

2) Decisbes em que o método de interpretagcéo utilizado resulta na aplicagao
de uma interpretagao juridica existente a um conjunto de factos de uma forma que
se afasta de aplicacdes anteriores.

3) Decisbes em que € observado um método de argumentagdo que se afasta
dos métodos anteriores.

4) Decisbes em que esteja em causa a competéncia do Tribunal.

5) Decisbes que impliquem uma interpretagdo juridica concorrente ou
dissidente.

6) Decisbes em que a interpretacdo juridica e/ou o conjunto dos factos
apreciados se apresenta como de interesse geral.

22 opcao: Adopcao de critérios de selecgao negativa

No caso da adopgao de critérios de selecgdo negativa, a publicacdo das
decisbes jurisprudenciais sera tendencialmente universal.

Esta € a opgdo recomendada no relatério elaborado acerca da politica de grupo
do Projecto “Building on ECLI”, sobre a publicagdo “on line” das decisdes judiciais
na Unido Europeia, datado de 17 de Fevereiro de 20178, quer para os Tribunais
Superiores, quer para os Tribunais de competéncia especializada (cfr. terceira
recomendagao).

Mas mesmo no contexto desta segunda opgao, existirdo casos em que pode

ser excluida a publicacao de decisdes:

8 URL:https://bo-ecli.eu/uploads/deliverables/Deliverable%20WS0-D1.pdf
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1) Se os motivos em que se baseiam as decisdes forem declarados de acordo
com uma clausula de férmula-tipo ou férmula. Esta formulacdo-padrdo pode ser
reconhecida por modulos, tais como mddulos de processamento de texto.

2) Se disserem respeito a questdes de prova que estdo em conformidade com
a jurisprudéncia ja existente sobre a matéria.

Os exemplos de decisdes cuja publicagcado pode ser afastada reconduzem-se,
entre outros, as decisdes previstas no art.° 277° do Codigo de Processo Civil, de
habilitacdes de herdeiros ou de cessionario, quando nenhuma questao de direito
atipica se suscite, bem como as decisdes proferidas em ac¢des nas quais nao foi

apresentada contestag&do ou oposigao.

Considerando que a seleccdo de jurisprudéncia a publicar deve garantir a
objectividade e a representatividade das bases de dados face a jurisprudéncia
produzida, devendo também garantir o acesso alargado as decisdes judiciais; que
as bases de dados devem cobrir varios tipos de informacéo, ramos de direito e
jurisdigdes nao cobertas por outras formas de publicagdo; que a utilizagdo de
alguns critérios de selecgdo positiva, como o hierarquico, ndo garantem a
representatividade das decisdes dos Tribunais de 12 Instancia; e que consta do
relatorio de avaliacdo de Portugal, elaborado pelo Grupo de Estados contra a
Corrupgéao, do Conselho da Europa, a recomendacéo segundo a qual as sentengas
judiciais de primeira instancia devem ser facilmente acessiveis e pesquisaveis pelo
publico, a opg¢ado que consideramos mais adequada ao cumprimento destas
finalidades € a 22 opgao, ou seja, a adopgéo de critérios de seleccdo negativa da
jurisprudéncia a publicar nas bases de dados.

b) Critérios de tratamento da jurisprudéncia a publicar
O Conselho Consultivo dos Juizes Europeus recomenda o uso geral da
tecnologia informatica para fornecer ao publico informagdes sobre as principais

decisbes proferidas. Em relagdo a jurisprudéncia, no minimo, as decisdes de
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referéncia devem ser disponibilizadas na Internet de forma gratuita, de facil acesso
e tendo em conta a protecgdo de dados pessoais.®

Embora o acesso publico a jurisprudéncia deva aumentar a qualidade do
sistema de justiga, também pode gerar alguns problemas.

Em primeiro lugar, as partes envolvidas podem alegar que o seu direito a
privacidade é violado.

Em segundo lugar, embora as novas tecnologias permitam a publicacéo
“online” de numerosos acordaos e decisdes, uma sobrecarga de informagéo pode
levar a um menor acesso a justica, a menos que existam opg¢des de pesquisa
adequadas que facilitem a busca dos contetidos pretendidos.°

Com a entrada em vigor do Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 27 de Abril de 2016"", relativo a protecgdo das pessoas
singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagéo
desses dados, novas questdes se colocam quanto ao tipo de dados ao qual deve
ser dada publicidade e quais os dados que devem ser protegidos, no contexto da
publicagdo das decisdes dos Tribunais de 12 Instédncia (como alias, das decisbes
publicadas dos Tribunais Superiores).

No que diz respeito as questdes de privacidade e de proteccdo de dados
pessoais nos sistemas informatizados de informacéo juridica ha que considerar a
informagéo n.° 2018/C362/02 do Conselho, publicada no Jornal Oficial da Unido
Europeia, de 08.10.2018"?, sobre a adopcédo de boas praticas no que respeita a
publicagdo em linha (online) das decisdes judiciais.

Desta informagao destacam-se, pela sua pertinéncia, os seguintes excertos:

/. Prote¢éo de dados

9 Conselho Consultivo dos Juizes Europeus (CCJE); Opinion n°14 (2011) on justice and information
technologies (IT); considerandos 21 ¢ 24. URL: https://rm.coe.int/168074816b

19 Guia de boas praticas para a gestdo de supremos tribunaisy», no ambito do projeto «Supreme Courts as
guarantee for effectiveness of judicial systems, p.28; URL:

http://at.gov.lv/files/uploads/files/2 Par Augstako_tiesu/Starptautiska sadarbiba/BEST%20PRACTICE%20
GUIDE.pdf

' URL: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:32016R0679

12 URL:https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2018.362.01.0002.01.POR&toc=0J:C:2018:362:FULL
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9. No que diz respeito a protegéo de dados pessoais nas decisées judiciais
(e respetivos metadados) publicadas na Internet, os Estados-Membros s&o
convidados a estudar as implicacées da Diretiva relativa a Protecdo de Dados e, a
partir de 25 de maio de 2018, do Regulamento Geral sobre a Prote¢do de Dados
(RGPD) e instrumentos conexos.

10. Ao escolher um método (se for caso disso) para ocultar dados pessoais
nas decisées judiciais publicadas, havera que prestar especial atengédo a
preservagéo da legibilidade e inteligibilidade do texto.

11. Os tribunais e outras autoridades nacionais sdo exortados a tomar nota
do artigo 95.° do Regulamento de Processo do Tribunal de Justiga, que determina
as circunstancias em que pode ser imposto, no &mbito de processos prejudiciais, 0
anonimato das pessoas ou entidades a que o litigio no processo principal diga
respeito, e dos pontos 21 e 22 das «Recomendacdes a atencdo dos Orgédos
jJurisdicionais nacionais relativas a apresentagdo de processos prejudiciais», que
contém informagbes adicionais sobre o processo nos termos do artigo 95.° acima
referido. (...)".

Nos termos do art.° 95° do mencionado Regulamento, publicado no Jornal
Oficial L 265 de 29 de Setembro de 2012, p.1-42, quando o 6rgéo jurisdicional de
reenvio tenha concedido o anonimato, o Tribunal respeita esse anonimato no
ambito do processo nele pendente (n.° 1).

A pedido do o6rgao jurisdicional de reenvio, com base em requerimento
devidamente fundamentado de uma parte no litigio no processo principal ou
oficiosamente, o Tribunal pode, além disso, se considerar necessario, impor o
anonimato de uma ou de varias pessoas ou entidades a que o litigio diga respeito
(n.°2).

No que diz respeito as Recomendagdes a atengao dos érgéos jurisdicionais
nacionais relativas a apresentagcdo de processos prejudiciais, pode ler-se nos
pontos 21 e 22 destas recomendacgdes: “O pedido de deciséo prejudicial deve ser
acompanhado de todos os documentos pertinentes e uteis para o tratamento do

processo pelo Tribunal de Justica, nomeadamente dos dados precisos das partes
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no litigio principal e dos eventuais representantes destas, bem como dos autos do
processo principal ou de uma copia destes. Os referidos autos (ou a respetiva
copia) — que podem ser enviados por via eletronica ou postal — serdo conservados
na Secretaria durante todo o processo, podendo ai ser consultados pelos
interessados previstos no artigo 23.° do Estatuto, salvo indicagbes em contrario do
orgéo jurisdicional de reenvio. [ponto 21]

Para garantir a maxima prote¢cdo dos dados pessoais no contexto do
tratamento do processo pelo Tribunal de Justica, da notificacdo do pedido aos
interessados previstos no artigo 23.° do Estatuto e da posterior divulgagdo, em
todas as linguas oficiais da Unido, da deciséo que pbde termo a insténcia, o 6rgéo
jJurisdicional de reenvio, que é o Unico a ter um
conhecimento integral do processo submetido ao Tribunal de Justica, deve
proceder ele proprio, no seu pedido de deciséo prejudicial, a anonimizagdo do nome
das pessoas singulares referidas no pedido ou que o litigio no processo principal
possa afetar, bem como a ocultacdo dos elementos que poderiam permitir
identifica-las. Em razdo da crescente utilizagdo das novas tecnologias da
informagdo, nomeadamente do recurso a motores de pesquisa, uma anonimizagao
posterior a apresentagdo do pedido de decisdo prejudicial e, a fortiori, posterior a
notificagdo deste ultimo aos interessados previstos no artigo 23.° do Estatuto e a
publicagcdo no Jornal Oficial da Unido Europeia da comunicacdo relativa ao
processo em causa é em ampla medida desprovida de efeito util. [ponto 22]

Embora o CCJE reconhega que o uso das tecnologias de informacao (Tl)
melhora o acesso a justica e aumenta a sua eficacia e transparéncia, também
adverte que a disponibilidade “online” das decisdes judiciais pode colocar em risco
os direitos de privacidade dos individuos, bem como os interesses das empresas.

Assim, recomenda que os tribunais e os magistrados garantam que sejam
tomadas as medidas adequadas para salvaguardar os dados, em conformidade

com o direito aplicavel."

13 Conselho Consultivo dos Juizes Europeus (CCJE); Opinion n°14 (2011) on justice and information
technologies (IT); considerando 17. URL: https://rm.coe.int/168074816b
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Outra questao que deve ser equacionada é a de saber se a anonimizagao
deve ser aplicada sistematicamente ou apenas em determinadas circunstancias.

Por exemplo, os documentos em processos perante o Tribunal Europeu dos
Direitos do Homem s&o publicos.

Assim, todas as informagdes que sdo apresentadas em relacdo a um pedido,
tanto em processos escritos como orais, incluindo informagdes sobre o requerente
ou terceiros, sdo acessiveis ao publico.

As declaracoes, decisdes e sentencas do Tribunal sdo normalmente
publicadas online no repositério HUDOC, no site do Tribunal.

As partes, contudo, podem obter uma derrogacéo a regra da publicidade, de
acordo com os artigos 33.° ou 47.° do Regulamento do Tribunal.

O acesso publico a um documento ou a qualquer parte dele pode ser
restringido no interesse da moral, da ordem publica ou da seguranga nacional numa
sociedade democratica, ou quando os interesses dos menores ou a proteccio da
vida privada das partes ou de qualquer pessoa interessada o exijam, ou na medida
estritamente necessaria, na opinido do Presidente do Tribunal, em circunstancias
especiais, onde a publicidade possa prejudicar os interesses da justica. As partes
podem apresentar um pedido fundamentado nesse sentido ou o Presidente do
Tribunal pode decidir sobre a confidencialidade por sua propria iniciativa. 4

Ja no Tribunal de Justigca da Unido Europeia, e nos processos prejudiciais,
o Tribunal optou, desde 1 de Julho de 2018, por assegurar em todas as publicagdes
efectuadas no ambito destes processos, a substituicio do nome das pessoas
singulares mencionadas no processo por iniciais aleatérias. Quando tal seja
necessario, o Tribunal de Justica também procede a uma neutralizacdo dos
elementos complementares do processo que possam permitir reidentificar uma das

pessoas em causa.'®

14 Tribunal Europeu dos Direitos Humanos, ‘Practice Directions - Requests for Anonymity’ URL:
https://www.echr.coe.int/Documents/PD_anonymity ENG.pdf

15 Tribunal de Justica da Unido Europeia. (2015). 4 protecdo de dados pessoais no admbito das publicagoes
relativas aos processos judiciais no Tribunal de Justica. URL:
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A definicdo de critérios de anonimizagao das decisdes judiciais objecto de
publicacdo assume particular relevancia em razdo da crescente utilizagdo das
novas tecnologias da informagdo, nomeadamente do recurso a motores de busca
e metadados, a qual, se, por um lado, assegura a facilidade de utilizacdo das bases
de dados e de acesso a informacédo pelos respectivos utilizadores, por outro,
aumenta de forma exponencial o grau de disseminag&do dessa mesma informacéao,
nela se incluindo os dados pessoais dos sujeitos e intervenientes processuais.

Tal como é sugerido para os critérios de seleccdo da jurisprudéncia a
publicar, também os critérios de anonimizagdo da mesma jurisprudéncia devem ser
objecto de publicidade, por razdes de transparéncia e de inteligibilidade.

Ja a enumeracgdo dos dados pessoais que sejam anonimizados deve ser
realizada por razdes de consisténcia e certeza juridica.

Esta enumeracao deve, contudo, deixar espago para anonimizacao adicional
de outros dados, que normalmente por si s6 ndo permitem a identificagao pessoal,
mas em certos casos podem contribuir para a mesma.

No que respeita aos métodos de anonimizagdo, deve ser evitada a
eliminagao ou substitui¢cao total por pontos ou outros caracteres os dados pessoais,
pois este método de anonimizacgao dificulta a compreenséo do texto. Quando sejam
utilizadas iniciais, as mesmas devem ser utilizadas de modo aleatério, uma vez que
0 uso de iniciais com correspondéncia com o nhome dos intervenientes processuais
aumenta o risco de identificagdo de tais intervenientes.

O método recomendado no relatorio elaborado acerca da politica de grupo
do Projecto “Building on ECLI”, acerca da publicagao “online” das decisdes judiciais
na Unido Europeia, datado de 17 de Fevereiro de 2017, é a substituicdo dos dados
reconheciveis por dados sem qualquer correspondéncia com o objecto do litigio.

No entanto, a anonimizagcdo deve ter sempre presente o necessario

equilibrio entre os interesses privados e publicos, o que significa que, para casos

https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2015-11/tra-doc-pt-div-c-0000-2015-201508723-
05 _00.pdf
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especiais deve sempre existir a possibilidade de desvio das regras de
anonimizacdo estabelecidas, o que implica a assungdo da decisdao de néo
publicagdo de uma decisdo sempre que se conclua que a aplicagdo das regras
definidas de anonimizagao sera insuficiente.

Em contrario, também deve ser permitida a publicac&o integral de deciséo
sem anonimizagao de quaisquer dados, se se justificar esta ultima opgéo.

Em matéria de anonimizagdo das decisdes judiciais e tendo presente que &
facil incorrer em erros de anonimizagdo, mas que os mesmos podem ter graves
consequéncias, os sujeitos constantes dos dados devem ter a opg¢ao de solicitar
correcgdes, ou seja, do ponto de vista informatico, devem ter uma opgéao de facil
utilizacdo, para solicitar tais correcgoes.

Em caso de indeferimento do pedido de correccéo, o utilizar deve ter meios
de reacgédo contra o indeferimento, devendo ser dos mesmos informado com a
deciséo de indeferimento.

Quanto aos concretos dados a anonimizar, somos de parecer que nos
processos deverao ser anonimizados os seguintes dados pessoais:

1- Os nomes, alcunhas e apelidos das partes, moradas, data e lugar de
nascimento, numero de passaporte, numero de carta de conducado, chapa de
matricula de veiculo ou numero de qualquer outro documento pessoal.

2- Os representantes legais das partes, como advogados, solicitadores e
notarios, excluindo o Ministério Publico.

3- Administradores de insolvéncia e devedores.

4- Credores e devedores em processo executivo.

5- Numeros pessoais ou fiscais.

6- Enderecos de correio electronico, enderecos web ou enderecos de redes
sociais.

7- “De cujus”, testadores e herdeiros, testemunhas, familiares e pessoas

relacionadas com o “de cujus”.
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8- Peritos, intérpretes, testemunhas judiciais, incluindo, mas nao limitado a
algum associado a parte (familia, amigos, etc.), assistentes sociais, psicologos,
professores, médicos, etc.

9- A vitima, o condenado, testemunhas e outras pessoas acusadas, mas
absolvidas ou em relagao as quais tenha havido despacho de n&o pronuncia.

10- Peritos forenses e peritos de investigagao.

N&o devem ser anonimizados os seguintes dados:

a) O nome do Tribunal e dos Juizes.

b) O nome dos Magistrados do MP.

c) Os membros do colectivo, funcionarios judiciais, tradutores.

d) As autoridades estatais e os seus representantes.

e) O numero do processo e a data do julgamento.

f) A designagao de empresas publicas.

g) O nome e numero de registo de empresa detida por pessoa colectiva.

No que diz respeito ao concreto método de anonimizagdo, das varias
hipéteses que podem ser equacionadas, duas parecem preferiveis:

1- A cifragem dos dados a anonimizar, sendo que neste caso o acesso aos
mesmos implicara a detengéo de chave de desencriptagéo.

Nesta hipétese devera ser assegurada, em qualquer caso, a legibilidade e
inteligibilidade do texto.

2- O nome, alcunha e apelido reais devem ser substituidos pelas
correspondentes iniciais intercaladas com ponto final.

Se mais do que uma pessoa tiver as mesmas iniciais no nome, deve ser
usado um numero a seguir a segunda inicial.

Os enderegos sédo apagados, excepto a localidade.

Os enderecos de correio electronico, enderecos web e de redes sociais sao
substituidos pelo tipo de servigos de internet seguido de trés pontos.

Ex. enderego de correio electronico = email... pagina web = www...

endereco de rede social = Facebook... ou Twitter....
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Os numeros de cartdo de cidadao, passaporte, carta de conducado e
matricula de veiculo ou outros numeros de identificagao pessoal sdo anonimizados
através da utilizagcdo de uma palavra para a descricdo do documento, seguida de
trés pontos.

Ex. Numero de passaporte 123456789 = Passaporte....

A data de nascimento é anonimizada pelo uso da expressao “data de
nascimento” e trés pontos.

Considerando o elevado numero de decisbes judiciais que poderao ser
objecto de publicagdo, no caso da opg¢ao por critérios de selec¢do negativa, devera
ser ponderado o recurso a ferramentas de inteligéncia artificial para anonimizar as
decisbes judiciais a publicar.

Veja-se, a esta propésito, o exemplo da Finlandia, com o projecto ANOPPI,
sumariado no portal do Conselho da Europa, disponivel em:

https://www.coe.int/en/web/freedom-expression/finnish-project-on-the-

anonymization-of-court-judgments-with-lanquage-technology-and-machine-

learning-apps.

c) Critérios de apresentagao da jurisprudéncia a publicar

Atendendo ao grande numero de decisdes judiciais a publicar “online”, ha
que ter em conta ndo sé a simples disponibilidade, mas também a facilidade de
utilizagdo dos repositérios onde estdo contidas tais decisdes.

Sao diversos os mecanismos que permitem reforgar a facilidade de utilizagao
das bases de dados, e varias as opg¢des a ter em conta para melhorar a
acessibilidade da informacdo nelas contidas, em funcdo do volume e das
especificidades das decisbes publicadas, das necessidades reais dos cidadaos e

da comunidade juridica e das tradigdes nacionais.'®

16 Conclusdes do Conselho e dos representantes dos Governos dos Estados-Membros, reunidos no Conselho,
sobre a adopcao de boas praticas no que respeita a publicagdo em linha das decisdes judiciais (2018). URL:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:0J.C _.2018.362.01.0002.01.POR

117/25

Rua Duque de Palmela, n.2 23 @ 1250-097 Lisboa
Telefone: 213 220 020 e Fax: 213 47 4918
http://www.csm.org.pt ® csm@csm.org.pt




L
Sl
& .

CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AO VICE-PRESIDENTE E AOS MEMBROS

As opgdes de pesquisa ajudam os individuos (sejam juizes, advogados ou
outros cidadaos) a encontrar as informagdes de que precisam.

Ao fornecer essas opgdes, € possivel publicar um grande numero de
decisbes judiciais, garantindo ao mesmo tempo que é possivel encontrar as
informagdes relevantes.

As informacgdes inseridas numa base de dados precisam, portanto, ser
processadas para permanecer acessiveis e compreensiveis.

Também deve ser fornecido um sumario da decisdo, para restringir
eficazmente os resultados da pesquisa a jurisprudéncia mais relevante.

No que respeita as decisdes proferidas pelos Tribunais Superiores, tal
obrigagao resulta do n.° 7 do art.° 663°, aplicavel as decisées do STJ “ex vi” do art.°
679° do mesmo diploma.

Para as decisdes da 12 Instancia, a preparagao do sumario devera ser, de
preferéncia, organizada por um servigo de apoio ou por um assessor judicial, em
cooperagao com o juiz que proferiu a decisao.

Os documentos que corporizam as decisdes devem ser apresentados de
forma a garantir uma extraccédo segura e rapida do seu teor para integracéo na
base de dados.

Se possivel, as decisdes judiciais devem ser armazenadas sob a forma de
textos originais completos. Além disso, devem ser consideradas as seguintes
possibilidades de melhorar a funcionalidade da base de dados:

cabecalhos (titulagéo);

palavras-chave;

vocabulario fixo;

resumos (sumarios);

comentarios (sumarios/ analise);

notas (anotagdes), por exemplo, referéncias a lei, jurisprudéncia, doutrina;
informacdes sobre recursos e o resultado dos recursos.

Outra opcéo que facilita a busca de jurisprudéncia sao os indicadores de
nivel de importancia, tais como, por exemplo, os utilizados pelo Tribunal Europeu
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dos Direitos Humanos na sua base de dados. O Tribunal distingue quatro
categorias.

Ao pesquisar a jurisprudéncia do TEDH na base de dados HUDOC, é
possivel refinar os resultados de acordo com estes indicadores de nivel de
importancia.'”

As orientagdes da Recomendacéo n.° R (83) 3, Anexo, parte |, pontos 2 e 3
devem ser aplicadas, no que se refere ao acesso dos sistemas informatizados de
informacéao juridica aos textos de origem das decisdes judiciais, incluindo textos
sob forma legivel por maquina, e ao acesso do utilizador aos sistemas
informatizados de informacao juridica.

Considerando que a publicagdo integral das decisdes judiciais cria
repositorios volumosos em que pode ser dificil encontrar decisdes de especial
relevancia juridica, ou impacto social, € aconselhavel classificar, de algum modo,
as decisoes.

Assim, de forma manual ou automatica, as decisdes devem ser marcadas,
sugerindo-se que tal marcagdo seja realizada por areas tematicas de direito
substantivo e processual e, dentro destas, pelos institutos juridicos sobre os quais
versam as decisdes. '8

A marcagdo devera ainda ser realizada, de forma complementar face a
marcagao descrita no paragrafo anterior, para os Acérddos Uniformizadores de
Jurisprudéncia, atenta a sua relevancia juridica.

Por ultimo, devem ser objecto de marcagéo autonoma as decisdes proferidas
em processos que tenham despertado especial interesse nos meios de
comunicagao social.

A marcacao proposta deve ser visivel a partir do repositorio principal.

17 Tribunal Europeu de Justica. HUDOC FAQ: Frequently Asked Questions. URL:
https://www.echr.coe.int/Documents/HUDOC FAQ_ ENG.pdf

18 Conclusdes do Conselho e dos representantes dos Governos dos Estados-Membros, reunidos no Conselho,
sobre a adogdo de boas praticas no que respeita a publicagdo em linha das decisoes judiciais; considerando
16. URL: https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2018.362.01.0002.01.POR
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As decisbes que se apresentem com relevancia especifica para a
comunidade internacional devem ser traduzidas integral ou parcialmente.

Como exemplos destas decisdes podem ser elencadas as que apliquem
normas constantes de Convengdes Internacionais, de Regulamentos Comunitarios,
de legislagédo nacional que corresponda a transposi¢ao de Directivas Comunitarias
e, em qualquer caso, as decisdes nas quais tenha sido formulado pedido de deciséo
prejudicial ao Tribunal de Justica da Unido Europeia.

Caso a base de dados esteja indexada ao ECLI, as versdes traduzidas das
decisbes devem também ser objecto de indexagéo.

Todos os metadados devem ser pesquisaveis, sem necessidade do
utilizador ter conhecimento da estrutura dos dados, permitindo um aprofundamento
da pesquisa com base nos resultados da pagina.

As decisbes publicadas devem poder ser reutilizadas de acordo com as
licencas “creative commons” BY ou 0, as quais foram aprovadas em Outubro de
2014 pela Open Knowledge Foundation, como conformes com a “Open Definition”
para conteudo e dados (licengas publicas que permitem a distribuicdo gratuita de
uma obra protegida por direitos de autor).

Para fins de reutilizacdo, as decisdes devem ser disponibilizadas no melhor
formato legivel de texto em computador, dadas as capacidades do processo de
elaboragao. Os formatos JSON ou RDF/XML séo os preferiveis; os PDF’'s devem
ser evitados, principalmente se resultarem de processo de digitalizagao.

Todos os metadados disponiveis devem ser fornecidos em formato bem
estruturado, na medida do possivel de acordo com standard aberto.

Para fins de reutilizacdo, deve ser fornecido um servigo web
preferencialmente como REST (definicdo disponivel para consulta em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/REST).

*

d) Critérios de arquivo da jurisprudéncia a publicar
Os critérios de arquivo das decisdes devem ser o mais claros e simples
possiveis, e as decisdes arquivadas devem ser guardadas em suportes de “media”,
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0s quais devem permanecer acessiveis aos utilizadores que, de forma expressa,
manifestem vontade de consultar tais decisdes.

Deve ser evitada a complicacdo adicional de uso das bases de dados
através da acumulagao crescente de informagéo obsoleta.

Os servigos de informagao legal computadorizada devem facilitar a retirada
restrita a decisdes dadas apds uma certa data.

Para este efeito devera ser considerado o regime legal constante da Portaria
368/2013 de 24 de Dezembro, rectificada pela Declaragdo de Rectificagdo n.°
712014 de 7 de Fevereiro.

3. Conclusao

O presente parecer visa a apresentagcdo de uma proposta de fixagcdo de
critérios de seleccao, tratamento, apresentacdo e arquivo de decisdes judiciais na
base de dados de tratamento de informacédo legal (ECLI), no contexto do
cumprimento de recomendacgao constante do relatério de avaliagdo de Portugal,
elaborado no IV Ciclo de avaliagbes mutuas do Grupo de Estados contra a
Corrupgao do Conselho da Europa (GRECO).

Em face das consideragdes tecidas no ponto anterior sugere-se:

a) Quanto aos critérios de seleccdo da jurisprudéncia a publicar, a adopgéo
de critérios de seleccdo negativa para as decisdes de todas as Instancias, com a
consequente publicagdo tendencialmente universal de tais decisdes.

Pode ser excluida a publicagdo de decisdes, nos seguintes casos:

1) Se os motivos em que se baseiam as decisdes forem declarados de
acordo com uma clausula de férmula-tipo ou féormula. Esta formulagao padrao pode
ser reconhecida por mddulos, tais como médulos de processamento de texto.

2) Se disserem respeito a questdes de prova que estdo em conformidade
com a jurisprudéncia ja existente sobre a matéria.

Os exemplos de decisdes cuja publicagdo pode ser afastada reconduzem-
se, entre outros, as decisdes previstas no art.° 277° do Codigo de Processo Civil,
de habilitagdes de herdeiros ou de cessionario, quando nenhuma questao de direito
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atipica se suscite, bem como as decisbes proferidas em ac¢des nas quais nao foi

apresentada contestag&do ou oposigao.

b) Quanto aos critérios de tratamento da jurisprudéncia a publicar, e
considerando as recomendacgdes internacionais sobre esta matéria, ja indicadas,
devem ser objecto de definicdo os critérios de anonimizagdo, que devem ser
publicados, por razdes de transparéncia e de inteligibilidade.

Deve ser realizada a enumeragdo dos dados pessoais que sejam
anonimizados, por razbes de consisténcia e certeza juridica.

A enumeracao deve, contudo, deixar espaco para anonimizacao adicional
de outros dados, que normalmente por si s6 ndo permitem a identificagao pessoal,
mas em certos casos podem contribuir para a mesma.

No que respeita aos métodos de anonimizagdo, deve ser evitada a
eliminagao ou substitui¢cao total por pontos ou outros caracteres os dados pessoais,
pois este método de anonimizacao dificulta a compreensao do texto.

Quando sejam utilizadas iniciais, as mesmas devem ser utilizadas de modo
aleatério, uma vez que o uso de iniciais com correspondéncia com o nome dos
intervenientes processuais aumenta o risco de identificagdo de tais intervenientes.

A anonimizagao deve ter sempre presente o necessario equilibrio entre os
interesses privados e publicos, o que significa que, para casos especiais, deve
sempre existir a possibilidade de desvio das regras de anonimizagao estabelecidas,
0 que implica a assung¢ao da decisdo de nao publicagdo de uma decisdo sempre
que se conclua que a aplicagdo das regras definidas de anonimizagdo sera
insuficiente.

Em contrario, também deve ser permitida a publicac&o integral de deciséo
sem anonimizagao de quaisquer dados, se se justificar esta ultima opgéo.

Em matéria de anonimizagdo das decisdes judiciais e tendo presente que &
facil incorrer em erros de anonimizagdo, mas que os mesmos podem ter graves

consequéncias, os sujeitos constantes dos dados devem ter a opg¢ao de solicitar
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correcgdes, ou seja, do ponto de vista informatico, devem ter uma opgéao de facil
utilizagdo, para solicitar tais correcgoes.

Em caso de indeferimento do pedido de correccéo, o utilizar deve ter meios
de reacgédo contra o indeferimento, devendo ser dos mesmos informado com a
deciséo de indeferimento.

Deve ser fixado o concreto método de anonimizagao, tendo sido sugeridos
dois, na analise indicada no ponto 2. b) deste Parecer.

Deve ser ponderado o recurso a ferramentas de inteligéncia artificial para
anonimizar as decisdes judiciais a publicar.

*

c) Quanto aos critérios de apresentagédo da jurisprudéncia a publicar, os
documentos que corporizam as decisdes devem ser apresentados de forma a
garantir uma extracgdo segura e rapida do seu teor para integragdo na base de
dados.

E aconselhavel classificar, de algum modo, as decisdes.

Assim, de forma manual ou automatica, as decisées devem ser marcadas,
sugerindo-se que tal marcagdo seja realizada por areas tematicas de direito
substantivo e processual e, dentro destas, pelos institutos juridicos sobre os quais
versam as decisoes.

A marcagdo devera ainda ser realizada, de forma complementar face a
marcagao descrita no paragrafo anterior, para os Acérddos Uniformizadores de
Jurisprudéncia, atenta a sua relevancia juridica.

Por ultimo, devem ser objecto de marcagéao autonoma as decisdes proferidas
em processos que tenham despertado especial interesse nos meios de
comunicagao social.

A marcacao proposta deve ser visivel a partir do repositorio principal.

As decisbes que se apresentem com relevancia especifica para a

comunidade internacional devem ser traduzidas integral ou parcialmente.
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Todos os metadados devem ser pesquisaveis, sem necessidade de o
utilizador ter conhecimento da estrutura dos dados, permitindo um aprofundamento
da pesquisa com base nos resultados da pagina.

As decisbes publicadas devem poder ser reutilizadas de acordo com as
licencas “creative commons” BY ou 0, as quais foram aprovadas em Outubro de
2014 pela Open Knowledge Foundation, como conformes com a “Open Definition”
para conteudo e dados (licengas publicas que permitem a distribuicdo gratuita de
uma obra protegida por direitos de autor).

Para fins de reutilizacao, as decisdes devem ser disponibilizadas no melhor
formato legivel de texto em computador, dadas as capacidades do processo de
elaboragao. Os formatos JSON ou RDF/XML séo os preferiveis; os PDF’'s devem
ser evitados, principalmente se resultarem de processo de digitalizagao.

Todos os metadados disponiveis devem ser fornecidos em formato bem
estruturado, na medida do possivel de acordo com standard aberto.

Para fins de reutilizacdo, deve ser fornecido um servigo web
preferencialmente como REST.

d) Quanto aos critérios de arquivo da jurisprudéncia a publicar, os critérios
de arquivo das decisdes devem ser 0 mais claros e simples possiveis, e as decisdes
arquivadas devem ser guardadas em suportes de “media’, os quais devem
permanecer acessiveis aos utilizadores que, de forma expressa, manifestem
vontade de consultar tais decisoes.

Os servigos de informagao legal computadorizada devem facilitar a retirada
restrita a decisdes dadas apds uma certa data.

Para este efeito devera ser considerado o regime legal constante da Portaria
368/2013 de 24 de Dezembro, rectificada pela Declaragdo de Rectificagdo n.°
712014 de 7 de Fevereiro.
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Apresente ao Sr. Chefe de Gabinete com a sugestédo de que apos divulgagao
deste Parecer pelos Membros do CSM o mesmo seja inscrito em tabela para

apreciagao pelo Plenario.

Célia Isabel Bule Assinado de forma digital por Célia Isabel
Bule Ribeiro Marques dos Santos

Ribeiro Marques 695d22e8483b8ddd64b3ad2929879h69394b457
dos Santos Dados: 2020.05.22 19:16:22
Adjunta
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