Projeto de Lei n.° 263/XV/1.* — “Alteta o Cédigo Penal, agravando as penas aplicaveis aos

ASSUN
O crimes de violagdo e abuso sexual de criangas e introduzindo a possibilidade de aplicagio de
. sangdo acessoria de castragiao quimica, em caso de reincidéncia”.
2022/GAVPM/3427 11-10-2022
1. Objeto

1.1. Pelo Exmo. Senhor Presidente da Comissio de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias da Assembleia da Republica foi remetido ao Conselho
Superior da Magistratura o projeto de lei acima melhor identificado, para efeitos de emissao

de parecer escrito.

1.2. Nos termos do artigo 155.°, alinea b), da Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto, na
redacio dada pelo Decreto-Lei n.° 40-A/2016, de 22 de dezembro, cabe ao Conselho
Superior da Magistratura emitir parecer sobre diplomas legais relativos a organizagao
judiciaria e ao Estatuto dos Magistrados Judiciais e, em geral, sobre matérias relativas a

administracao da justica.

2. Analise formal




2.1. Com o proposito de promover mecanismos de dissuasao da pratica de crimes
e de reforgar a protecao publica das vitimas, propde a presente iniciativa legislativa alteragdes
a previsio legal do crime de violacio, previsto e punido no art.” 164.° do Cédigo Penal', o
agravamento das penas aplicaveis aos crimes de violagio e abuso sexual de criangas e a
introducdo da possibilidade de aplicacao de sangdo acessoria de castracao quimica, em caso

de reincidéncia.

2.2. Para fundamentar as medidas propostas pode ler-se na respetiva Exposi¢ao de
Motivos o seguinte: “(...) Desde a protecio das vitimas a punigao dos agressores, passando pela reparagao
da respetiva danosidade social e individual, o regime punitivo dos crimes sexcuais ainda tem um longo caminho

para percorrer no ordenamento juridico portugués.

Ha duas vertentes, contudo, que reclamam correciao no curto prazo, atendendo ao sen impacto na
vida piiblica, sobre a protecio das vitimas e na dissuasao da pritica do crime: alinhar, de forma mais
equilibrada, as penas mdximas possiveis para este tipo de crime com os ordenamentos juridicos mais proxinios
do nosso — nomeadamente Espanha ¢ Franca —, e encarar de frente a discussao e votagio da questio da
castragdo quimica para peddfilos e violadores, aproximando o nosso ordenamento juridico, também aqui, de

vdrios outros ordenamentos juridicos com uma estrutura de valores constitucionais ¢ semelhante a nossa.

(...) O propdsito ¢ o de permitir ao agressor sexual reincidente, ou que tenha praticado o ato em
cireunstancias de especial censurabilidade, tomar o controlo dos respetivos impulsos sexuais e da libido, com o

objetivo de constranger ou prevenir a reincidéncia na pritica deste tipo de crimes.

Quanto avs efeitos da castragio quimica, eles sdo tempordrios e reversiveis, esgotando-se algnns

meses apds o fim da utilizacao da hormona, o que leva o organismo a retornar ao seu estado anterior.

A aplicagio deste procedimento ndo envolve qualquer risco para a vida humana e, no que respeita
a sociedade em geral, anmenta a garantia — nao é um método infalivel — de que as pulses sexnais daquele
concreto individno estao controladas e, consequentemente, diminui o alarme social. Nao obstante, a aplicacao
da pena acessoria de castragdo quimica ndo serd levada a cabo, sempre que o arguido demonstre a existéncia

de condicao clinica que desaconselbe essa aplicacao, por poder por em risco a sua pripria vida.

Acresce que a castragao quimica ¢ utilizada em oito estados americanos, nuns de forma voluntiria,
noutros de forma compulsoria (p. expl., California e Florida); na Europa, ¢ utilizada de forma compulsoria
na Poldnia (desde 2009) e de forma voluntdria em Franca e na Gri-Bretanha; na Asia, o primeiro pais a

adotar a castragao quimica compulsoria foi a Coreia do Sul.

! Diploma a que doravante se referem todas as normas sem mengéo de fonte.



E inegdvel que a castragdo quimica compulsiria poderd vir a constituir um precioso auxiliar no
combate aos crimes contra a liberdade e antodeterminagao sexual, nao apenas pelo efeito dissuasor que
proporciona, mas também pelo facto de permitir ao condenado voltar a viver em sociedade, adequadamente
integrado, apazignando igualmente a sociedade, pela diminuicdo substancial do risco de o mesmo poder voltar

a praticar este tipo de crine.

(.. )[O] bem juridico «liberdade sexualy merece protecao reforcada no ordenamento juridico
portugués, mesmo que tal possa implicar o sacrificio de algum direito ou liberdade individual do criminoso,

sempre associado, de forma acessoria, a privagao da liberdade por sentenga transitada em julgado.

O crime de violagao on de abuso sexual nao impacta apenas a vitima: ele alarga as suas
consequéncias a familia da mesma, aos coletivos sociais envolventes e a pripria sociedade, provocando

indesejado alarme social. (...).

Os dados estatisticos de outros ordenamentos penais demonstram significativa eficdcia deste método
na redugdo dos indices de reincidéncia destes crimes. Além disso, pode ser um sinal importante para o combate
a pritica dos mesmos e para o reforco das finalidades de protegio do bem juridico concreto que, nos termos do

n’ 1 do artigo 40.° do Codigo Penal, devem enformar a legislacao penal.

2.3. O projeto de lei em apreciacio é composto por quatro artigos.

Apbs andlise da Exposicdo de Motivos que antecede as propostas legislativas
concretas do projeto de lei em apreciagdo, por comparagao com o conteudo da mesma,
afigura-se que se mostram cumpridos os objetivos que se visam alcangar, no que tange ao
agravamento das penas e a sangao acessoria que se pretende aditar.

No que respeita as alteragoes da previsao legal propostas para o crime de violagao
previsto e punido no art.® 164.°, divergindo o legislador do que se mostra consagrado na atual
redac¢do, importa referir que, a fazer esta opg¢ao legislativa, deveria a mesma encontrar-se
justificada na exposicio de motivos, conforme resulta das recomendagoes internacionais e

europeias’, o que nio sucede.

2 Em linha com os desideratos expressos nas recomendagdes internacionais e europeias atinentes a «Better
regulation» e, em Portugal, materializadas no programa «Legislar melhor» (Cft. Resolugdo do Conselho de Ministros
n.° 44/2017, de 24 de margo), bem como no modelo de avaliagdo prévia de impacto legislativo «Custa Quanto?»
(Cfr. Resolugio do Conselho de Ministros n.° 74/2018, de 18 de junho), importa efetuar algumas sugestoes de
melhoramento. Em tracos largos, através do programa Better Regulation “a Comissio decidin tornar o processo legislativo ¢ de
definigio de politicas mais transparente e prestar mais atengao ao que pensam os cidaddos. Para legislar melhor, as decisies politicas devem ser
bem fundamentadas e resultar de um processo transparente, devendo associar os cidaddos e as partes interessadas (empresas, administragoes
priblicas e investigadores) ao longo de todo o processo. A Comissao determina os dominios da legislagio em vigor que podem ser melhorados. Além
disso, quando propoe novas politicas e legislagio, a Comissao concentra-se nos aspetos que devem efetivamente ser tratados a nivel da UE,
assegurando-se de que tal acontece de forma adequada.
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3. Apreciagio

3.1. Com o enquadramento motivador acima descrito, propoem-se as seguintes

alteracoes legislativas:

«Artigo 164.°
Violagao

1 - Quem, por meio de violéncia, ameaga grave, ou depois de, para esse fim, a ter
tornado inconsciente ou posto na impossibilidade de resistir, constranger outra
pessoa:
a) (...); on
b (...
¢ punido com pena de prisao de seis a doze anos.
2 - Quem, por meio nio compreendido no nimero anterior, constranger outra pessoa:
a) (...); on
b (...)

¢ punido com pena de prisao de trés a doze anos.

Artigo 171°
Abuso sexual de criancas

1 - Quem praticar acto sexual de relevo com ou em menor de 14 anos, ou o levar a praticar com ontra pessoa,
¢ punido com pena de prisao de dois a dez anos.
2 - Se o acto sexual de relevo consistir em cpula, coito anal, coito oral ou introducio vaginal ou anal de
partes do corpo ou objectos, o agente é punido com pena de prisdo de cinco a doze anos.
3 — Quem:

a) (...); on

b (o

¢ (-..)

A aplicagao destes principios permitird a Comissio atingir os seus objetivos com o minimo de custos e de encargos administrativos, além de ir ao
encontro das  preocupagies expressas  pelos  cidadaos.” - bttps:/ [ ec.enropa.en/ info/ law/ law-making-process/ better-regulation-why-and-

how_ptitneed




¢ punido com pena de prisao até cinco anos.
4 - Quem praticar os actos descritos no niimero anterior com intengdo lucrativa é punido com pena de prisao

de dois a cinco anos.

S5— /...

Propde-se ainda o aditamento de um artigo 69.°-D, com a seguinte redagao:

“Artigo 69.D

Castragao quimica

1 — Pode ser condenado na pena acessoria de castragao quimica quem cometer os crimes previstos nos artigos
164.% ¢ 171.°, quando:
a)  Seja reincidente; ou,
b)  Tenha praticado o facto em circunstincias que revelem a especial censurabilidade on perversidade da
conduta do agente, nos termos do disposto no n.” 2 do artigo 132.%
¢) Haja acordo entre o Tribunal, o Ministério Piiblico e Arguido.
2 — Para os efeitos do disposto no presente artigo, entende-se por castragao quimica a indugao, temporalmente
limitada, de medicamentos hormonais ou de medicamentos inibidores da libido, aplicada em estabelecimento
miédico devidamente antorizado e credenciado para o efeito.
3 — A pena acessoria de castracao quimica é aplicada por um periodo fixado entre metade e guatro quintos
da pena principal concretamente aplicada, atenta a concreta gravidade do facto e das circunstincias em que
Jfoi praticad.
4 — A pena acessiria de castragao quinrica ndo é aplicada em caso de existéncia de perigo para a vida do
arguido, clinicamente comprovado.

5 — A execugao da pena principal e da pena acessoria iniciam-se na mesma data.”

3.2. Dispde a atual redacio do art.® 164°, dada pela Lei n.° 101/2019, de 6 de

setembro, que:
«Artigo 164.°
Violagao
1 - Quem constranger ontra pessoa a:

a) Praticar consigo ou com outrem cpula, coito anal on coito oral; ou



b) Praticar atos de introdugao vaginal, anal ou oral de partes do corpo ou objetos;
¢ punido com pena de prisao de um a seis anos.

2 - Quem, por meio de violéncia, ameaca grave, on depois de, para esse fim, a ter tornado

inconsciente ou posto na impossibilidade de resistir, constranger outra pessoa:
a) A sofrer ou a praticar, consigo ou com outrem, copula, coito anal ou coito oraly on
b) A sofrer introdugao vaginal on anal de partes do corpo ou objectos;
¢ punido com pena de prisao de trés a dez anos.

3 - Para efeitos do disposto no n.” 1, entende-se como constrangimento qualguer meio, nao previsto
10 nimero anterior, empregue para a pritica dos atos referidos nas respetivas alineas a) e b) contra a vontade

cognoscivel da vitimay.

Por sua vez, estabelece o art.® 171.°

«Artigo 171.°
Abuso sexual de criancas

1 - Quem praticar acto sexual de relevo com ou em menor de 14 anos, ou o levar a pratici-lo com

outra pessoa, ¢ punido com pena de prisao de um a oito anos.

2 - Se 0 acto sexual de relevo consistir em cdpula, coito anal, coito oral ou introdugao vaginal on

anal de partes do corpo on objectos, o agente é punido com pena de prisio de trés a dez; anos.
3 - Quem:
a) Importunar menor de 14 anos, praticando acto previsto no artigo 170. ou

b) Actuar sobre menor de 14 anos, por meio de conversa, escrito, especticulo ou objecto
pornogrdficos;
¢) Aliciar menor de 14 anos a assistir a abusos sexuais ou a atividades sexuas,

¢ punido com pena de prisao até trés anos.

4 - Quem praticar os actos descritos no nimero anterior com intencdo lucrativa é punido com pena

de prisao de seis meses a cinco anos.

5 - A tentativa é punively.



3.3. Do confronto das normas penais atualmente em vigor com as alteragoes gizadas
pelo projeto em analise resulta, pois, que a presente iniciativa legislativa pretende (i)
introduzir a possibilidade de aplica¢ao de sangao acessoria de castragao quimica, em caso de
reincidéncia, quando o agente tenha cometido os crimes previstos e punidos pelos arts. 164.°
e 171.%; (ii) alterar a previsao legal do crime de violagao previsto e punido pelo art.” 164.%; (i)

agravar as penas aplicaveis aos crimes de violagao e abuso sexual de criangas.

3.4. O Conselho Superior da Magistratura, enquanto 6rgao de gestao e disciplina da
magistratura judicial, e atento o principio constitucional da separacdo de poderes, tem vindo
a abster-se de tomar posi¢io sobre questoes que se prendam com opgodes de cariz
eminentemente politico, que extravasam as atribuicdes do poder judicial e incumbem
exclusivamente ao poder legislativo.

Contudo, numa perspetiva de coeréncia de todo o sistema legislativo, ndo deixara

de se chamar a atencao para alguns fatores a ter em consideracio.

3.5. Da aplicagdo de sancdo acessoria de castracdo quimica, em caso de reincidéncia.

Sobre a problematica da castragdo quimica, o Conselho Superior da Magistratura
emitiu parecer no ambito do projeto de lei n.° 144/XIV/1.* (CHEGA), que visava igualmente

introduzir no nosso ordenamento juridico a castragdo quimica como pena acessoria.

Conforme consta de tal parecer, para o qual se remete, a solucio legal entio
projetada e que agora se pretende, no essencial, verter na alteracao proposta, parece-nos nao
resistir ao crivo do juizo de inconstitucionalidade, na medida em que a castragao quimica colide com
principios fundamentais consagrados na nossa Constituicao, muito especialmente no que diz
respeito ao principio da dignidade da pessoa humana, ao principio da proporcionalidade e
ao da proibigao de penas cruéis, degradantes e desumanas (artigos 1.°, 18.° ¢ 25.° da Lei

Fundamental).

Citando Jorge Miranda e Rui Medeiros®, fez-se constar no mencionado parecer que
o . o . - . .
sera “Tnadmissivel (...) a imposicio, maxime por razoes de natureza preventiva, desde logo como meio para

evitar a reincidéncia, de qualquer pena correspondente a emprego de produtos quimicos,

3 In Constituigdo Portugnesa anotada, Tomo 1, 2.* edigdo, Coimbra, Coimbra Editora, pp. 584 ¢ 585.



drogas ou outros meios, naturais ou artificiais, determinantes de restricées a satide
fisica ou psicologica da pessoa que elimine a sua capacidade de determinag¢io ou a
livre determinac¢do da vontade. Assim, a imposicio de mutilagao de membro on de excisao de drgao

ou ainda de tomada de medicamentos ou produtos que tenham os efeitos ora descritos, como serd por exemplo

0 caso da imposicdo da castracdo guimica” (negritos e sublinhados nossos).

Assim, face a intervencao que legalmente cabe ao Conselho Superior da
Magistratura ja efetuada no ambito do referido projeto de lei e, mais recentemente, a
prop6sito do Projeto de Lei n.° 470/XIV/1.**, ndo se afigura que, em relacio a esta matéria,
se justifique a emissdo de novo parecer ou de contributos adicionais, para além dos ja

assinalados nos pareceres entao emitidos.

3.6. Da alteracio da previsao legal do crime de violagao previsto e punido pelo art.®
1o4.°.

3.6.1. Com a Revisao do Cédigo Penal de 1995, operou-se uma mudanca de
paradigma em relacao aos crimes sexuais, abandonando-se a “tutela de sentimentos coletivos
da moral sexual dominante”, passando a salvaguardar-se a liberdade sexual do individuo:
“(...) passon a considerar-se unicamente legitima a incriminacao de condutas do foro sexual se e na medida
em que atentem contra um especifico bem juridico eminentemente pessoal, correspondente a liberdade de
expressao sexual’ (negtitos nossos). Em termos sisteméticos, os crimes contra a liberdade
e a autodeterminac¢ao sexual da vitima passaram a estar previstos no capitulo V, sec¢des I e
IT do Cédigo Penal, respetivamente, com a previsao de disposi¢des comuns a ambos os
crimes nos arts. 177.° e 178.°.

No conceito de crimes sexuais incluem-se, entdo, os crimes que o legislador
subdivide entre crimes contra a liberdade sexual e os crimes contra a autodeterminacao
sexual’.

Conforme explica Paulo Pinto de Albuquerque’, “Os crimes contra a liberdade sexual —
onde se incluem, entre outros, os crimes de coccao sexual (art.” 163.°), violagao (art.” 164.°)
e abuso sexual de pessoas incapaz de resisténcia (art.” 165.%) - sao crimes cometidos contra adultos
ou menores sem o consentimento destes. O cerne do ilicito nestes crimes reside na violacao da liberdade sexual

da vitima, on seja, do poder de disposicao do corpo pela pessoa. Por sua vez, “Os crimes contra a

4 Disponivel no portal da Assembleia da Republica.
5 M. Miguez Garcia e ].M. Castela Rio, Cddigo Penal, Parte geral ¢ especial, 2014, p. 677.

¢ Leal-Henriques e Simas Santos, Cddigo Penal, 2.° Vol., Ed. Rei dos Livros, p. 228.
" In Comentario do Cidigo Penal, 2.* ed., Universidade Catolica Editora, p. 501.



antodeterminagdo sexual - crimes previstos nos art.°s 171.° a 176.°-A - sdo crimes cometidos contra
menores de modo consensual, com “consentimento” destes. O cerne do ilicito nestes reside na violacao do livre

desenvolvimento da personalidade do menor, na esfera sexnal’”.

3.6.2. Desde entao tém sido varias as alteragdes legislativas levadas a cabo no ambito
destes crimes®, todos no sentido de reforcar a protecio das vitimas e, apds 2014, de alinhar
também o nosso ordenamento juridico com o preconizado na Convenc¢ao do Conselho da
Europa para a Prevengao e o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia
Doméstica, adotada em Istambul, a 11 de maio de 2011°, sendo, nesse contexto, que ocorrem

as Revisoes de 2015 e 2019.

3.6.3. Como refere Maria da Conceicdo Ferreira da Cunha'’ «[A] redagio dos crimes
de coagido sexual e de violagao (artigos 163.° e 164.°), anterior a revisao de 2015, ao configurar
estes tipos legais como crimes de execucdo vinculada — exigindo como meios tipicos a
“violéncia, a ameaga grave ou a colocacdo da vitima na impossibilidade de resistir” - nio

tutelava adequadamente a liberdade sexual das vitimas.

(...) Eram muitas as duvidas e divergéncias, quer na doutrina, quer na
jurisprudéncia, quanto a interpreta¢ao a dar ao conceito de ameaga grave (deixando de parte,
de qualquer modo, as outras ameagas ou pressoes) e de violéncia — havendo quem exigisse a
resisténcia efetiva da vitima (interpretagao sem suporte na letra da lei), quem exigisse um
“plus” de forga fisica e quem se bastasse com o dissentimento da vitima. Estas divergéncias

contribufam para uma indesejavel incerteza juridica».

Nesta senda, e procurando dar satisfagao as obrigagoes resultantes do art.” 36.° da

Convencao de Istambul", por forma a abarcar atos sexuais #do livremente consentidos, a Lei n.°

8 Tei n.° 65/98, de 2 de setembro; Lei n.° 59/2007, de 4 de setembro; Lei n.° 83/2015, de 5 de agosto; Lei n.°
101/2019, de 6 de setembro.
9 Aprovada pela Resolucio da Assembleia da Republica n.° 4/2013, de 21 de janeiro.

10 CRIMES SEXUAIS, A tutela da liberdade sexual e o problema da configuragio dos crimes de coagao sexual e de violagao
— reflexcdo a luz da convengio de Istambul, CEJ, Colegdo Formacao Continua, e-book, 2.* edi¢io, abril de 2021.

11 Prescreve este normativo, sob a epigrafe “Violéncia sexual, incluindo viola¢do”, o seguinte:

«1. As Partes tomario as medidas legislativas ou outras necessarias para assegurar a criminalizagio das segnintes condutas
intencionais:

a) a penetragio vaginal, anal ou oral nao consentida, de cardcter sexunal, do corpo de ontra pessoa com qualquer parte do corpo ou
com um objecto;

b) ontros actos de cardcter sexual nao consentidos com uma pessoa;

¢) obrigar ontra pessoa a praticar actos de cardcter sexual ndo consentidos com uma terceira pessoa.

2. O consentimento deve ser dado voluntariamente, por vontade livre da pessoa, avaliado no contexto das circunstancias envolventes.
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83/2015, de 5 de agosto, mantendo no n.° 1 dos artigos 163.°* e 164.°" 0os modos de agio
tipica [violéncia, ameaga grave ou colocacao na impossibilidade de resistir], passou a prever
no n.° 2 crimes de “execucdo livre”, na medida em que podem ser cometidos por qualquer
meio, nao sendo exigivel para o preenchimento deste tipo de ilicito que a vitima seja

constrangida pelos meios tipicos de constrangimento previstos no n.” 1.

Todavia, conforme assinala a mesma autora, com esta alteragdo «nao se abrange
(ou, pelo menos, nao se abrange de modo inequivoco) a totalidade dos casos de auséncia de

consentimento livre» ou de violagao da liberdade sexual.

A Lei n.° 101/2019, de 6 de setembro'®, com o mesmo desiderato de adequacio
dos crimes sexuais aos designios da referida Convengao e visando responder as criticas do

GREVIO, que havia considerado insuficiente a revisio de 2015, veio alterar a ordem dos

3. As Partes tomario as medidas legislativas on outras necessdrias para assegurar que as disposices do pardgrafo 1 se apliquenm
também a actos cometidos contra actuais on ex-conjuges ou parceiros, em conformidade com o direito interno.»

12 Presctevia o artigo 163.°, sob a epigrafe “Coac¢io sexual”, na redagio introduzida por esta Lei n.° 83/2015,
que:

«1 - Quem, por meio de violéncia, ameaga grave, on depois de, para esse fim, a ter tornado inconsciente ou posto na impossibilidade
de resistir, constranger ontra pessoa a sofier ou a praticar, consigo on com outrem, acto sexual de relevo ¢ punido com pena de prisio
de um a oito anos.

2 - Quem, por meio nao compreendido no niimero anterior, constranger ontra pessoa a sofrer ou a praticar ato sexual de relevo,
consigo ou com ontrem, € punido com pena de prisdao até 5 anos.»

13 Presctevia o artigo 164.%, sob a epigrafe “Violagio”, na redagio introduzida por essa Lei n.° 83/2015, que:
«1 - Quem, por meio de violéncia, ameaga grave, on depois de, para esse fim, a ter tornado inconsciente ou posto na impossibilidade
de resistir, constranger outra pessoa:

a) A sofrer ou a praticar, consigo ou com outrem, cipula, coito anal ou coito oral; on

b) A sofrer introdugio vaginal ou anal de partes do corpo ou objectos;

¢ punido com pena de prisio de trés a dez anos.

2 - Quem, por meio nao compreendido no niimero anterior, constranger outra pessoa:

a) A sofrer ou a praticar, consigo ou com outrem, cdpula, coito anal ou coito oral; ou

b) A sofrer introdugao vaginal ou anal de partes do corpo ou objetos;

¢ punido com pena de prisio de 1 a 6 anos.»

14 Com otigem nos Projetos de Lei n.°s 1047 /XI1I, 4.2, 1058/X111/4.* ¢ 1155/X111/4.* “Todas as propostas
tinham subjacente a intengdo de ampliar a tutela da vitima, clarificando e precisando a lei, de molde a acatar
cabalmente a Convencdo de Istambul, evidenciando o ndo consentimento como elemento constitutivo
“central” do ctime e estabelecendo agravantes em modalidades de a¢do mais gravosas e/ou quando a vitima

tem uma especial proximidade ou vulnerabilidade” (Cfr. Crimes Sexuais, Andlise Substantiva e Processual, José
Mouraz Lopes e Tiago Caiado Milheiro, 3.* edi¢do, Almedina, 2021, p. 55).
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nimeros 1 e 2 dos artigos 163.°" e 164.°', passando a contemplar-se no n.° 1 os tipos
fundamentais dos crimes de coacdo sexual e de violacdo e a considerar-se, no n.° 2, o
constrangimento a atos sexuals por zeio de violéncia, ameaca grave, on depois de, para esse fim, a ter

tornado inconsciente ou posto na impossibilidade de resistir como um crime agravado.

Conforme referem José Mouraz Lopes e Tiago Caiado Milheiro, este diploma veio
sublinhar «o dissenso como elemento tipico com o proposito assumido de “alertar” que o
constrangimento “radica” na contrariedade a vontade (cognoscivel) da vitima'’» (cfr. n%. 1 e

3 do art.” 164.°), independentemente do meio utilizado.

A alteragio que veio a ser consagrada na Lei n.° 101/2019, de 6 de setembro,
permitiu, assim, dar mais um passo na adequagdo do nosso ordenamento juridico as
obrigagdes decorrentes da Convengao de Istambul, nomeadamente ao disposto no art.” 36.°,
segundo o qual o que releva para o preenchimento do elemento objetivo dos crimes sexuais
nao ¢ a existéncia ou nao de violéncia, mas sim a existéncia ou nio de consentimento por

parte da vitima.

3.6.4. Posto isto, e pretendendo a ainda recente reforma de 2019 reforgar a protegao
da vitima — desiderato confessado deste projeto —, fica pouco compreensivel — perante
a falta de explicitagao dos motivos que fundamentam esta alteracio — a gizada repristinagao
da redacio do art.® 164.° na versao dada pela Lei n.° 83/2015, de 5 de agosto, no que respeita

aos elementos tipicos do crime e a modificagao da estrutura¢ao da norma.

A reconfiguracio dos tipos penais em referéncia introduzida pela Lei n.° 101/2019,
de 6 de setembro, mereceu a concordancia do CSM aquando da emissio de parecer no

ambito dos Projetos Lei n.°s 1047/XII1/4.* e 1058/XI11/4.% nao se vislumbrando, neste

momento, qualquer necessidade de alteracdo legislativa, a qual implicaria oscilagoes

15 Prescreve a atual redagio do art.” 163.°, dada pela Lei n.° 101/2019, sob a mesma epigrafe:

«1 - Quem, sozinbo ou acompanbado por outrem, constranger outra pessoa a praticar ato sexual de relevo ¢ punido com pena de
prisdo até cinco anos.

2 - Quem, por meio de violéncia, ameaga grave, ou depois de, para esse fim, a ter tornado inconsciente ou posto na impossibilidade
de resistir, constranger ontra pessoa a sofier ou a praticar, consigo ou com outrem, acto sexual de relevo ¢ punido com pena de prisio
de um a oito anos.

3 - Para eféitos do disposto no n.” 1, entende-se como constrangimento gualquer meio, nao previsto no niimero anterior, empregue
para a prdtica de ato sexual de relevo contra a vontade cognoscivel da vitima.»

16O art.® 164.°, na sua redagio atual, dada pela Lei n.° 101/2019, de 6 de setembro, encontra-se transctito no
texto deste parecer.
7 In Crimes Sexunais, Andlise Substantiva ¢ Processual, José Mouraz Lopes e Tiago Caiado Milheiro, 3.* edi¢io,

Almedina, 2021, p. 91.
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interpretativas que nada contribuiriam para o bom funcionamento da justiga penal, havendo

antes que estabilizar e sedimentar as novas solugoes implementadas.

3.6.5. Acresce que, face ao sincronismo existente entre o crime de coag¢ao sexual e
o crime de violagao, entendido aquele como tipo fundamental e este como uma coagdo sexual
especial ou qualificada™"”, bem como a proximidade dos seus elementos tipicos e 2 forma similar
¢ ja consolidada como os tipos legais tém sido estruturados no nosso Coédigo Penal desde a
Revisao de 1995, a alteracdo proposta, mantendo a redagao atual do art.” 163.°, mostrar-se-
ia, em termos dogmaticos, incongruente com o novo tipo de crime de violagdo e geraria uma
incoeréncia interna no sistema penal, para a qual ndo encontramos fundamento na exposi¢ao

de motivos do projeto em analise.

3.7. Do agravamento das penas aplicaveis aos crimes de violagdo e abuso sexual de

criancas.

3.7.1. Como ja acima deixamos dito, com a Revisdao de 1995, aprovada pelo Decreto
de Lei n.° 48/95, de 15 de matco, operou-se uma mudanca de paradigma em relacdo a
criminalidade sexual, passando o bem juridico protegido pela incriminagao a ser a liberdade
sexual, {nsito no direito a integridade pessoal e ao desenvolvimento da personalidade (cfr.
artigos 25.°, n.° 1, 26.%, n.° 1 da Constituigao).

Ao longo dos ultimos anos tem-se evidenciado uma acrescida preocupagdao por
parte do nosso legislador, na senda também de compromissos internacionais assumidos por
Portugal, em relacio aos crimes sexuais, muito em particular em relagdio aqueles que
envolvem criangas e jovens, e que se tem concretizado, em grande parte, através da
introdugdo, no nosso sistema penal, de varias medidas tendentes a dissuadir e reprimir esse
fenémeno.

As revisdes postetiores a0 Codigo Penal operadas pelas Lei n.%s 59/2007, de 04-09,
83/2015, de 05-08, 103/2015, de 24-08, 101/2019, de 06-09 e 40/2020, de 18-08, vieram
ampliar e reforgar a prote¢ao do bem juridico tutelado pelos crimes contra a liberdade e

autodeterminacio sexual, criminalizando novas condutas, inovando nas circunstancias

18 M. Miguez Garcia e J. M. Castela Rio, Cddigo Penal, Parte geral e especial, Almedina, 2014, pp. 782 e 791.

19 Como referem M. Miguez Garcia e J. M. Castela Rio (Ob. aiz., pp. 775 e 776), «Materialmente, a violagio ¢é
um caso especial de coagdo sexual, ¢ alids a forma mais grave de coacdo sexual, com as suas caracteristicas
especificas (comissio mediante cépula, coito anal, coito oral (...)».
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qualificativas, aumentando as molduras penais abstratas correspondentes e introduzindo
novos tipos incriminadores.

Todavia, a pratica tem, efetivamente, revelado algumas insuficiéncias na prevencao
e na puni¢ao deste tipo de crimes em que a vitima, particularmente indefesa e vulneravel,

carece de especial e acrescida protecao.

Assim, nao afastando a necessidade de endurecimento das medidas penais neste
tipo de crimes, nao deve, contudo, o legislador olvidar que a modificagao das molduras penais
que se vier a operar devera ser vista em bloco, sob pena de se gerarem disparidades nada

aconselhaveis do ponto de vista da coeréncia do sistema penal.

3.7.2. Nesta perspetiva sistematica, e nado tomando qualquer posi¢ao sobre matérias
que constituem uma opgao de politica legislativa de cariz eminentemente politico, nao deixa

de se chamar a atengao para alguns pontos a considerar.

Uma primeira observagao sera a de que a substancial agravac¢ao dos limites minimos
e maximos das molduras penais proposta no projeto em analise, a manter-se o quadro legal
atual, podera revelar-se desadequada e desproporcional em relagao a punicao prevista para
outros tipos de crime, nomeadamente crimes contra a vida, a integridade fisica e a liberdade

e autodeterminacao sexual.

De facto, a agravar-se a moldura penal abstrata nos termos propostos no projeto
L . . C . o
em referéncia, passaria a corresponder ao crime de violagao [atualmente previsto no n.° 2 do
art.” 164.° e que passaria a ser o n.° 1] e de abuso sexual de criangas previsto no n.° 2%, no
caso em que sejam aplicaveis algumas das agravantes consagradas no art.® 177.°, no seu limite
maximo, penas superiores as que estio previstas para o crime de homicidio simples p.p. pelo
art.” 131.° do mesmo diploma, o que estaria em desconformidade com a hierarquia

constitucional dos bens juridicos protegidos pelas normas incriminadoras.

Também se criaria desequilibrio na harmonia do sistema em rela¢do, por exemplo,
aos crimes de ofensa a integridade fisica grave, ao crime de trafico de 6rgaos humanos,
escraviddo ou tortura e outros tratamentos cruéis, degradantes ou desumanos graves,
punidos, respetivamente, com penas de prisio de 2 a 10 anos, 3 a 10 anos, 5 a 15 anos, 3 a

12 anos (cfr. arts. 144.°, 144.°-B, n.° 1, 159.° e 244.°).

20 Propde-se para o crime de violagdo p. e p. pelo art.” 164.°, n.° 1, a pena de 6 a 12 anos de prisdo; ¢ para o
crime de abuso sexual de criangas p. e p. pelo art.” 171.°, n.° 2, 2 pena de 5 a 12 anos.
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Doutra parte, elevando os limites minimo e maximo no tipo fundamental dos
crimes de violagdo e de abuso sexual de criangas [atualmente punidos com pena de prisao de
1 a 6 anos e de 1 a 8 anos, respetivamente| para 3 a 12 anos e 2 a 10 anos de prisao,
respetivamente, parece estar a afetar-se também, face aos bens juridicos tutelados pelas
normas incriminadoras, o principio da proporcionalidade em relagdo aos crimes que o
legislador atualmente pune com pena idéntica (ou mesmo mais pesada), como sejam os
crimes de abuso sexual de menores dependentes ou em situacdo particularmente vulneravel
(artigo 172.°, n.° 1); lenocinio de menores (artigo 175.°, n.° 1); pornografia de menores (art.®

176.°, n.° 3), todos punidos com pena de prisao de 1 a 8 anos.

3.7.3. A limitagao da aplicagao do instituto da suspensao da execu¢ao da pena de
prisao, por via da elevagdo do limite minimo da pena, devera, outrossim, ser objeto de
aprofundada ponderagio, na medida em que, em certos casos, podera nao ser a forma mais

adequada de realizar as exigéncias de prevengao especial de socializa¢do que se fagam sentir.

3.7.4. Em acréscimo, tendo sempre presente que a gravidade das penas deve ser
proporcional a gravidade das infracGes, faz-se também notar que a agravagao prevista para o
n.° 2 do art.” 164.° [crime de violagao “simples”, na versao do projeto] no que concerne ao
limite maximo da pena aplicavel deveria ser menos pesada do que a estabelecida para o n.° 1

[tipo agravado, na versio do projeto].

4. Conclusio

O projeto legislativo em causa da corpo a legitimas op¢oes de politica legislativa.

A introdugao da pena acessoria de castragdo quimica suscita questoes sobre a sua

compatibilizagao com a Constitui¢ao da Republica Portuguesa.

Nas matérias que respeitam a pratica judiciaria, o Conselho Superior da Magistratura

apresenta apenas as observacoes supra exaradas.

De todo o modo, coloca-se a superior consideracio de Vossa Exceléncia a

ponderacao dos comentarios e sugestoes acima expedidos.
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