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1. Objeto

1.1. A Assembleia da Republica, através da Comissao de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, solicitou ao Conselho Superior da Magistratura a emissao

de parecer em relagdao a Proposta de Lei acima melhor identificada.

1.2. Foi determinada a emissao de parecer, o qual assenta no disposto no artigo
155.°, alinea b), da Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto, na tedaciao dada pelo Decreto-Lei n.°
40-A/2016, de 22 de dezembro, que estabelece que cabe ao Conselho Supetior da
Magistratura emitir parecer sobre diplomas legais relativos a organizacao judiciaria e ao
Estatuto dos Magistrados Judiciais e, em geral, sobre matérias relativas a administragiao da

justica.
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2. Analise formal

2.1. A presente iniciativa legislativa vem propor «a criagio de um regime juridico
aplicavel ao controlo e fiscalizagio do pessoal critico para a seguranga da aviacao civil em
exercicio de fungoes sob influéncia de alcool, estupefacientes ou substancias psicotropicas»,
que confira seguranga juridica aos seus destinatdrios e ds autoridades fiscalizadoras e que defina, de forma
clara, normas aplicaveis ao controlo e fiscalizacao do pessoal com fungies criticas para a seguranca da aviagao
civily, aqui se incluindo os excames a efetuar, o equipamento utilizado e a definicao da taxa de dlcool no sangue

a partir da qual se considera que o examinando se encontra sob influéncia de dlcool.

2.2. Com esse objetivo, preve-se, designadamente o seguinte: (i) normas relativas a
fiscalizagdo do exercicio de fungdes sob influéncia de alcool, estupefacientes ou substancias
psicotropicas; (ii) normas para avaliagio do estado de influenciado pelo alcool e por
estupefacientes e substincias psicotropicas; (iii) determinam-se os casos que constituem
contraordenagdao aeronautica civil muito grave, para efeitos da aplicagio do regime das
contraordenacdes aeronauticas civis, aprovado pelo Decreto-Lei n.® 10/2004, de 9 de janeiro
(RCAC); (iv) proibe-se o exercicio de fun¢des por parte de pessoal critico para a seguranga
da aviagao civil, sob influéncia de 4lcool, considerando-se como tal quem apresente uma taxa
de alcool no sangue igual ou superior a 0,2 g/1; (v) ctiminaliza-se o «Exercicio de funcies por
pessoal critico para a seguranca da aviagdo civil em estado de embriagues ou sob a influéncia de estupefacientes
ou substincias psicotripicas», aditando ao Cddigo Penal um artigo 292.°-A; (vi) alteram-se os

artigos 69.° e 101.° do Cédigo Penal, adaptando-os a nova incriminagao.

2.3. Para fundamentar as medidas propostas pode ler-se ainda na respetiva
exposicao de motivos que “(...) mporta também alterar os artigos 69.° ¢ 101.° do Codigo Penal e
aditar um artigo 292."-A, no sentido de os referidos artigos passarem a abranger expressamente situagoes
atinentes a pilotagem de aeronaves, com on sem motor, em estado de embriagnez ou sob a influéncia de

estupefacientes ou substincias psicotripicas”.

2.4. A Proposta de Lei sob andlise, que visa, como referido, aprovar o Regime
Juridico aplicavel ao controlo e fiscalizacdo do pessoal critico para a seguranca da aviagao civil em
exercicio de fungdes sob influéncia de alcool, estupefacientes ou substancias psicotropicas, é
composta por 41 artigos, contendo o Capitulo I (Disposi¢oes gerais); Capitulo 11 (Normas

relativas a fiscalizagdo do exercicio de fung¢des sob influéncia de alcool, estupefacientes ou



substancias psicotropicas), Secgao I (Disposi¢oes Gerais), Secgao 11 (Avaliagao do estado de
influenciado por alcool), Secgao I11 (Avaliagao do estado de influenciado por estupefacientes
e substancias psicotrépicas), Seccio IV (Disposi¢oes comuns); Capitulo III (Poderes dos
pilotos comandantes de aeronaves); Capitulo IV (Obrigacées de informagdo a Autoridade
Nacional da Aviagdo Civil e desta as suas congéneres); Capitulo V (Regime
contraordenacional); Capitulo VI (Proteciao de dados pessoais); Capitulo VII (Alteracio ao
Cédigo Penal); Capitulo VIII (Disposi¢oes complementares e finais), que nio merecem

reparos de ordem formal.

2.5. Apos analise da exposi¢ao de motivos que antecede o articulado da Proposta
de Lei em apreciagdo, por comparagio com o conteudo da mesma, afigura-se que sio
cumpridos, na generalidade, os objetivos que se visam alcangar.

Todavia, tendo em vista contribuir para uma melhor e mais eficaz produgio
legislativa, de resto em linha com os desideratos expressos nas recomendag¢oes internacionais
e curopeias atinentes a «Better regulationi» e, em Portugal, materializadas no programa
«Legislar melhom2, bem como no modelo de avaliagao prévia de impacto legislativo «Custa

Quantor»», importa efetuar algumas sugestoes de melhoramento.

Tendo presente que o direito penal constitui a #/tima ratio da politica criminal do
Estado, o principio da necessidade da pena consagrado no art.” 18.°, n.° 2, da Constitui¢ao
da Republica Portuguesa e o conjunto de reagoes civilisticas e contraordenacionais que o
ordenamento juridico portugués disponibiliza, em linha com o direito europeu e

internacional’, de forma a evidenciar e tornar mais clara a necessidade e a adequagio da

! Em tragos latgos, através do programa Better Regulation “a Comissao decidin tornar o processo legislativo e de definigio de politicas
mais transparente e prestar mais atencao ao que pensan os cidadaos.

Para legislar melhor, as decises politicas devem ser bem fundamentadas e resultar de um processo transparente, devendo associar os cidaddos ¢ as
partes interessadas (empresas, administragies piiblicas e investigadores) ao longo de todo o processo.

A Comissao determina os dominios da legislagao em vigor gue podem ser melhorados.

Além disso, guando propoe novas politicas e legislacio, a Comissao concentra-se nos aspetos que devem efetivamente ser tratados a nivel da UE,
assegurando-se de que tal acontece de forma adeqnada.

A aplicagio destes principios permitird a Comissio atingir os seus objetivos com o minimo de custos e de encargos administrativos, além de ir ao
encontro das  preocupagies expressas  pelos  cidadaos.” - bttps:/ [ ec.enropa.en/ info/ law/ law-making-process/ better-regulation-why-and-
bow_prHtneed

2 Cfr. Resolucio do Conselho de Ministros n.® 44/2017, de 24 de marco.

3 Cft. Resolugido do Conselho de Ministros n.° n.° 74/2018, de 18 de junho.

4 Vide, designadamente, Regulamento (UE) 2018/1042 da Comissao de 23 de julho de 2018, que alterou o
Regulamento (UE) 965/2012 da Comissio de 5 de outubtro de 2012, que estabelece os requisitos técnicos e os
procedimentos administrativos para as operagdes aéreas, em conformidade com o Regulamento (CE) 216/2008
do Patlamento Eutropeu e do Conselho; Decreto-Lei n.° 289/2003, de 14 de novembro, que define os requisitos
para a emissdo do certificado de operador aéreo e regula os requisitos relativos a exploragdo de acronaves civis
utilizadas em transporte aéreo comercial; Decreto-Lei n.° 208/2004, de 19 de agosto, que adapta a legislagio
que regula o sector da avia¢io civil ao Decreto-Lei n.° 10/2004, de 9 de Janeiro, que, por sua vez, estabelece o
regime aplicavel as contraordenacGes acronduticas civis.
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presente Proposta de Lei, poderiam ter sido explicitados na exposi¢io de motivos os
fundamentos que conduziram a estatui¢ao da nova incrimina¢ao, bem como a ado¢ao de um
limite quantitativo divergente do consagrado para o crime previsto no art.” 292.°, n.° 1, e a
supressio no n.° 2 do novo art.® 292.°-A da clausula da comprovagio de que o consumo das
substancias af previstas impede o agente de exercer as fun¢des com segurang¢a, conforme
atualmente previsto para o crime de condug¢ao de veiculo em estado de embriaguez ou sob a

influéncia de estupefacientes ou substancias psicotrépicas.

3. Apreciagdo

3.1. De acordo com a analise necessariamente perfunctéria do projeto em
apreciagdo, dado que o mesmo convoca, nalgumas matérias de fundamental importancia,
uma abordagem cientifica que reclamaria o envolvimento de especialistas médicos,
farmacéuticos e de toxicologia, e ndo cabendo ao Conselho Superior da Magistratura, atento
o principio constitucional da separacio de poderes, apreciar matéria de opgao
eminentemente politica que incumbe exclusivamente ao poder legislativo, a apreciagdo
expressa NO presente parecer visa, tao-somente, tecer algumas consideragoes sobre a
Proposta de Lei em causa em matérias com maior impacto no sistema judiciario e no
exercicio do poder jurisdicional, ponderadas a luz do ordenamento juridico-legal em vigor e
das consequéncias que decorrerao da implementagao das solugbes projetadas no Sistema de

Justica.

3.2. Relativamente as normas gerais contempladas nos artigos 3.° a 21.° da Proposta
de Lei em apreciagao, nao se suscitam obje¢Oes na generalidade, dispensando-se observagdes
e consideragdes a respeito das normas que reproduzem na integra ou, no seu essencial,
preceitos constantes do Codigo da Estrada, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 114/94, de 03 de
Maio, da Portaria n.> 902-B/2007°, de 13 de agosto, da Lei n.° 18/2007, de 17 de maio®, ou
do Cédigo Penal, na medida em que se assumem como regimes perfeitamente consolidados

e estabilizados no atual sistema juridico’.

5> Regula o material a utilizar na recolha e transporte de amostras biologicas destinadas a determinar a presenca
de substincias psicotrépicas e os procedimentos a aplicar na realizacio das analises e os tipos de exames
médicos a efetuar para detegio dos estados de influenciado por alcool ou por substincia psicotrdpica.

6 Aprova o Regulamento de Fiscalizacio da Condugio sob Influéncia do Alcool ou de Substincias
Psicotrépicas.

7 Chama-se, contudo, a aten¢io que, no ambito do grupo de trabalho ctiado pelo Despacho n.° 9543/2019,
foram elaboradas propostas de alteracdes legislativas ao Codigo da Estrada, ao Codigo Penal, a0 Regulamento
da Fiscalizacio da Condugio sob a Influéncia de Alcool ou de Substancias Psicotrépicas, aprovado em anexo
a Lei 18/2007, de 17 de maio, que podem conflituar, caso venham a ser aprovadas, com algumas normas do
regime ora proposto.
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3.3. Propde-se na iniciativa legislativa em apreco a seguinte redagao para o art.” 3.%,
n.° 2, epigrafado “Exercicio de fungdes sob influéncia de alcool, estupefacientes ou
substancias psicotropicas”: «|Clonsidera-se sob influéncia de dlcool quem apresente uma TAS ignal ou
superior a 0,2 g/ | on que, apds exame realizado nos termos previstos na presente lei, seja como tal considerado

em relatorio médicon.

Para justificar tal op¢ao legislativa pode ler-se na exposi¢ao de motivos o seguinte:
«(...) importa proibir o exercicio de fung¢des por parte de pessoal sob influéncia de alcool,
considerando-se como tal quem apresente uma taxa de alcool no sangue igual ou superior a
0,2 g/1. Tal valot, para além de se encontrar j previsto na alinea f) do n.° 2 do artigo 70.° do
Decreto-Lei n.° 289/2003, de 14 de novembro, na sua redagdo atual, no que respeita aos
membros da tripulagdo de aeronaves, encontra-se também previsto como meio aceitavel de
conformidade aprovado pela Agéncia Europeia para a Seguranga da Aviagdo, no que respeita
ao modo de cumprimento da norma CAT.GEN.MPA.100 do anexo IV ao Regulamento
(UE) n.° 965/2012, da Comissao, de 5 de outubro de 2012, que estabelece os requisitos
técnicos e os procedimentos administrativos para as operagoes aéreas. Para além disso, este
valor ja se encontra previsto no regime juridico do setor rodoviario para um conjunto de
situagdes especificas, tipificadas no n.° 3 do artigo 81.° do Cddigo da Estrada, e que aqui se
podem replicar, quanto aos bens juridicos a tutelar e ao risco em presenca, tratando-se assim
de um regime bastante experimentado e com provas dadas em termos de eficacia e de

resultados.

Ademais, a op¢ao pela manuten¢ao da taxa de alcoolemia de 0,2 g/l, sustenta-se
cientificamente com base em dois pontos fundamentais: (z) com estes valores de alcoolemia,
os efeitos sobre o sistema nervoso central e, consequentemente, sobre a cogni¢ao sao muito
despreziveis, razao pela qual se pode afirmar que a seguranca de voo nio ¢ afetada
significativamente; e (i) salvaguardando os denominados “metabolizadores lentos”, os quais
podem apresentar valores residuais de alcool, mesmo tendo cumprido todos os requisitos,
nao s6 de periodo tempo de abstinéncia como de quantidades ingeridas, se a tolerancia zero
fosse aplicada (ou seja, 0,0 g/l), tal constituitia uma restricio manifestamente
desproporcional e penalizadora dos destinatarios da norma, porquanto facilmente se podem
encontrar vestigios de dlcool em quantidades inferiores a 0,2 g/1 sem qualquer consequéncia
sobre a sua funcio cerebral e o desempenho de fungdes, o que levaria a provavel dete¢ao de

inimeros casos positivos, sem qualquer utilidade pratica ou mesmo pedagdgica».



Estabelece-se, pois, um regime similar ao ja estabelecido noutros diplomas legais,
por exemplo, em matéria estradal, no artigo 81.°, n.° 3, do Cédigo da Estrada®, onde se
contemplam situagoes que atendem a especiais deveres de cuidado que impendem sobre

certas categorias de condutores.

Considerando, por um lado, que os destinatarios da norma em apre¢o exercem
funcdes que podem por em perigo a seguranca da aviagdo civil, também elas a reclamar
especiais deveres de cuidado, e, por outro lado, as razdes adiantadas na exposi¢ao de motivos

para fundamentar a iniciativa legislativa, nada ha a objetar a solugao proposta.

Nao merece, outrossim, qualquer critica o regime contraordenacional proposto no
art.? 26.°, n.° 1, al. a) 1), e n.” 2 da presente iniciativa legislativa, o qual, replicando a técnica
legislativa usada nos arts. 81.°, n.° 3, 145.°, al. ), e 146.%, al. j), do Cédigo da Estrada’, se
mostra em total concordancia com o disposto no mencionado art.” 3.°, n.° 2, salvaguardando,

como ¢ exigivel, a coeréncia do sistema.

3.4. Nos termos do art.” 4, n.° 3, da Proposta em apreciacao o pessoal critico para a

seguranga da aviagdo civil que recuse submeter-se as provas estabelecidas para a dete¢ao do

8 Prescreve o art.’ 81.°, n.° 3, do Cédigo da Estrada, na redacio introduzida pela Lei n.° 72/2013, de 03 de
setembro, sob a epigrafe “Condugio sob influéncia de dlcool ou de substincias psicotrépicas”, que:

«(...) Considera-se sob influéncia de alcool o condutor em regime probatério e o condutor de veiculo de
socorro ou de servico urgente, de transporte coletivo de criangas e jovens até aos 16 anos, de taxi, de automovel
pesado de passageiros ou de mercadorias ou de transporte de mercadorias perigosas que apresente uma taxa de
ilcool no sangue igual ou supetior a 0,2 g/1 ou que, apds exame realizado nos termos previstos no presente
Coédigo e legislagio complementar, seja como tal considerado em relatério médicon.

9 Prescreve o artigo 145.°, sob a epigrafe “ContraordenacGes graves”, que:

«(...) 1 - No exercicio da condugio, consideram-se graves as seguintes contraordenagoes:

1) A condugio sob influéncia de alcool, quando a taxa de é4lcool no sangue for igual ou supetior a 0,5 g/l e
inferior a 0,8 g/1 ou igual ou supetior a 0,2 g/1 e infetior a 0,5 g/1 quando tespeite a condutor em regime
probatério, condutor de veiculo de socorro ou de servico urgente, de transporte coletivo de criangas e jovens
até aos 16 anos, de taxi, de automovel pesado de passageiros ou de mercadorias ou de transporte de mercadorias
perigosas» (...);

Por sua vez, estabelece o artigo 146.°, epigrafado “Contraordena¢des muito graves”, o seguinte:

«(...) No exercicio da condugio, consideram-se muito graves as seguintes contraordenagdes:

j) A infracdo prevista na alinea 1) do n.° 1 do artigo anterior, quando a taxa de alcool no sangue for igual ou
superior a 0,8 g/l e infetior a 1,2 g/1 ou igual ou supetior a 0,5 g/l e infetior a 1,2 g/1 quando respeite a condutor
em regime probatoério, condutor de veiculo de socorro ou de servigo urgente, de transporte coletivo de criangas
e jovens até aos 16 anos, de taxi, de automoveis pesado de passageiros ou de mercadorias ou de transporte de
mercadorias perigosas, bem como quando o condutor for considerado influenciado pelo alcool em relatério
médicon (...).



estado de influenciado por alcool, estupefacientes ou substancias psicotrépicas, incorre no

crime de desobediéncia qualificada.

Consagra-se, pois, em divergéncia com o Codigo da Estrada — que apenas preve,

.~ . “A - 10 .~ .
em caso paralelo, a puni¢ao por crime de desobediéncia® —, a puni¢ado por crime de
desobediéncia gualificada da recusa em se submeter as provas estabelecidas para a dete¢ao do

estado de influenciado por alcool, estupefacientes ou substancias psicotropicas.

Tal solugao mostra-se congruente com a elevagao da moldura penal proposta para

o crime previsto e punido no novo art.® 292.°-A, na medida em que assim, fazendo coincidir
. 1 .y . .

as molduras penais abstratas ', se obviara a que a referida recusa se torne uma forma de evitar

uma puni¢ao mais gravosa.

Apontamos, contudo, perante a similitude entre os bens juridicos protegidos e os
comportamentos de risco em causa, para a necessidade de o legislador repensar a legislacao
aplicavel aos denominados crimes rodoviarios, ponderando a eleva¢ao da moldura penal do
crime p. e p. pelo artigo 292.° em moldes idénticos aos ora estatuidos para a nova
incriminacdo [e também para o crime de condugio de veiculo sem habilitacio legal] "%, perante
as necessidades acrescidas de tutela do bem juridico protegido, tornando o sistema penal

mais coerente e conforme a nossa realidade social.”

3.5. Prescreve o artigo 13.° da Proposta em referéncia, sob a epigrafe “Fiscalizagao
do pessoal critico para a seguranca da aviagao civil sob influéncia de estupefacientes ou

substancias psicotropicas”, que:

«1 - A detecio de estupefacientes ou substincias psicotrdpicas inicia-se com a realizagdo de um

excame prévio de rastreio.

2 - Os examinandos que apresentem resultado positivo em exame de rastreio devem submeter-

se a exame de confirmagdo, sob pena de incorrerem no crime de desobediéncia gualificada.

[ ]

10 Cfr. art.” 152.°, n.° 3, do Cdédigo da Estrada.

11 Prisdao até 2 anos ou multa até 240 dias (cfr. art.° 348.°,n.° 2, € 292.°- A, n°s 1 e 2).

12 Cft. n.° 2 do att.® 3.° do Decreto Lei n.° 2/98, de 3 de janeiro.

13 A este respeito, remete-se para os estudos levados a cabo no ambito do grupo de trabalho criado pelo
Despacho n.° 9543/2019, «com a missdo de estudar as altera¢des legislativas necessarias com vista a uma maiot
eficicia e simplificacdo da fiscalizacdo e do sancionamento da condugdo sob a influéncia de substincias
psicotréopicasy.



Comparando o regime ora proposto com o regime atualmente vigente para os
crimes rodoviarios, que em grande medida se replicou, verifica-se que o legislador se afasta
da solucdo consagrada no art.® 157.°, n.°s 1 e 2, do Cédigo da Estrada'!, no qual se limita a
possibilidade de fiscalizacdo a existéncia de zndicios de que os destinatirios da norma se
encontram sob influéncia de substancias psicotropicas ou quando sejam intervenientes em

acidente de que resultem feridos graves ou mortos.

Efetivamente, da analise critica do disposto no n.° 1 do art.” 13.° e do seu confronto
com o referido art.” 157.° do Cédigo da Estrada, resulta inequivoco que a fiscalizagao
preconizada no regime especifico que se pretende aprovar, com exce¢ao dos casos previstos
no art.” 22.°, em que se mantém condicionada pela presenca de indicios de influéncia de
estupefacientes ou substancias psicotropicas'®, passara a ser aleatéria, 2 semelhanca do que

sucede para a pesquisa de alcool no ar expiradolé.

Ora, muito embora também nio se encontre justificada tal opg¢ao legislativa na
exposicao de motivos, considerando os elevados riscos para a seguranca das comunicagdes
aéreas, somos de parecer que a consagracao do carater aleatério da fiscalizagao de quem
exerce as suas funcOes de elemento do pessoal critico para a seguran¢a da aviagao civil sob a
influéncia de estupefacientes e substancias psicotrépicas, alids, na senda do Regulamento
(UE) 2018/1042 da Comissio, de 23 de julho de 2018, permitiri uma maior e mais eficaz
fiscalizacao dos comportamentos ilicitos, com beneficios evidentes ao nivel da prevencao e

do seu sancionamento.

14 Regem assim os n.%s 1 e 2 do art.° 157.° do Cédigo da Estrada, sob a epigrafe “Fiscaliza¢do da condugio sob
influéncia de substancias psicotropicas™

«1 - Os condutores e as pessoas gue se propuserem iniciar a condugdo devem ser submetidos aos exames legalmente estabelecidos
para detecio de substincias psicotrdpicas, quando haja indicios de que se encontram sob influéncia destas substancias.

2 - Os condutores e os pedes que intervenhan em acidente de trinsito de que resultem mortos ou feridos graves devem ser submetidos
aos exames referidos no nilmero anteriory.

15 T a seguinte a redacio proposta para o art.” 22, sob a epigrafe “Fiscalizacio pelos pilotos comandantes e dos
pilotos comandantes”:

«1 -Os pilotos comandantes de aeronaves devem igualmente realizar os exames previstos nos artigos 5.° e 13.° aos restantes
tripulantes da aeronave, de voo e de cabina, sempre que, no exercicio de fungies, existam indicios de gue os mesmos se encontram
sob influéncia de dlcool, estupefacientes ou substincias psicotrdpicas on, em alternativa, solicitar a presenga de antoridade on agente
de antoridade para o efeito.

2 -Os pilotos comandantes ficam vinculados aos deveres previstos no niimero anterior a partir da hora de apresentacio ao servigo
no aerddrono.

3 -Caso os indicios previstos no n.°1 recaiam sobre o piloto comandante, deve gualquer outro membro da tripulacio, a
partir da hora de apresentacao ao servico no aerddromo, solicitar a presenga de autoridade ou agente de antoridade para realizacio
dos exames previstos nos artigos 5. ¢ 13.%.

16 Cfr. art.” 153.° do Codigo da Estrada.

17 Que altera o Regulamento (UE) n.° 965/2012, pata além do mais, no que respeita aos requisitos técnicos e
aos procedimentos administrativos aplicaveis a introdu¢io de programas de apoio, a avaliacdo psicoldgica da
tripulacdo de voo, bem como a realizag¢io de testes sistematicos e aleatérios para despistagem de substancias
psicoativas para garantir a aptidio médica dos tripulantes de voo e de cabina.
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Do mesmo modo, é aceitavel, dada a sua ja estudada fidedignidade cientifica, a
adog¢do, como regra, do método de detegao de estupefacientes e substincias psicotrépicas no
organismo através da colheita de saliva'® colhida no ato de fiscalizacio [cfr. art.” 15.° da
Proposta], na medida em que tal procedimento agilizara e simplificara a fiscalizacio,
apresentando a vantagem de ser colhida de forma nao invasiva e baixa probabilidade de ser

substituida ou modificada®.

Alertamos, contudo, para a necessidade de clarificar o estatuido no art.” 17.°, n.° 3,
da Proposta no que respeita a0 exame de confirmagao, porquanto se afigura estar em

contradi¢ao com o disposto no normativo que o antecede.

De facto, do estabelecido nos varios numeros do art.” 16.° resulta que o exame de
confirmagio é sempre realizado sobre uma amostra de sangue, apds exame de rastreio com
resultado positivo da presenca de substancias psicotrépicas, ao passo que no n.° 3 do art.”
17.° parece contemplar-se também a possibilidade do exame de confirmacao ser realizado
sobre amostra biologica de saliva, situagdo que nio se encontra consagrada no regime
especifico introduzido pelo referido art.® 16.°, nem na Portaria n.° 902-B/2007, de 13 de
agosto, aplicavel por forca do art.” 3.%, n.° 5, da presente Proposta, nem no Regulamento da
Fiscalizacio da Conducio sob Influéncia de Alcool ou de Substincias Psicotrépicas,
aprovado pela Lei n.° 18/2007, de 17 de maio, para a qual a Proposta remete subsidiariamente

[cfr. art.” 40.° da Proposta].

3.6. Visa-se ainda criar um tipo legal autébnomo inserido «nos crimes contra a

seguranca das comunicagoes», que criminaliza o “Exercicio de funcdes por pessoal critico para a

18 Sendo a analise ao sangue utilizada apenas quando nio for possivel proceder a recolha de amostra de saliva
(cfr. art.® 15.°, n.° 1, da Proposta).

19 Remete-se, todavia, quanto as vantagens e desvantagens deste método de colheita sobre amostra de saliva,
para o estudo cientifico «Condugao sob influéncia de substincias estupefacientes e psicotripicas, Uma abordagem Per Se,
realizado no ambito do Grupo de Trabalho ja referenciado, onde se pode ler o seguinte: «A colheita da saliva
¢ um procedimento habitualmente simples, contudo, o volume obtido pode ser escasso, em particular nas
situacoes de inibi¢ao da secre¢do salivar induzidas por certas substancias ilicitas (THC, cocaina, metanfetamina),
alguns medicamentos (antidepressivos, ansioliticos, antiepilépticos, antieméticos, anti-hipertensores, diuréticos,
anti-histaminicos, anticolinérgicos) e condicoes fisiolégicas, como a artrite reumatoide, diabetes mellitus,
hipertiroidismo, hipotiroidismo ou abuso de alcool (Wolff, Agombar, & Cowan, 2017).

Diversos estudos revelam que a prevaléncia de consumidores que apresentam a boca seca ap6s terem fumado
canabis ¢ significativamente maior quando comparada com a populagio controlo (69,6% e 18,6%,
respetivamente, P <0,001) (Wolff et al., 2017).

Nestes casos pode ser necessiria uma estimulacdo prévia, por exemplo, mastigando pastilha elastica ou
utilizando produtos comercializados para o efeito.

Nestas situagoes deve ter-se presente a possibilidade de variagdo do racio saliva/sangue resultante da alteragio
de pH, motivada ndo sé pelo aumento da secre¢do, mas também pela utilizagdo de produtos contendo, por
exemplo, acido citrico (Bosker & Huestis, 2009)».
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Seguranca da aviagao civil em estado de embriagnez on sob a influéncia de estupefacientes ou substincias

psicotrdpicas’.

3.6.1. Propde-se, assim, o aditamento ao Capitulo IV do Titulo IV do Livro 1I do

Cdédigo Penal, do artigo 292.° -A, com a seguinte redagao:

«1 - Quem, pelo menos por negligéncia, exercer as suas fungoes de elemento do pessoal critico
para a seguranca da aviacao civil com nma taxa de dlcool no sangue igual ou superior a 0,9 g/ 1 é punido
com pena de prisao até 2 anos ou com pena de multa até 240 dias, se pena mais grave lhe nao conber por

Jforca de outra disposicao legal.

2 - Na mesma pena incorre quem, pelo menos por negligéncia, exercer as suas fungoes de
elemento do pessoal critico para a seguranga da aviagao civil sob influéncia de estupefacientes, substincias
psicotripicas ou produtos com efeito andlogo perturbadores da aptidao fisica, mental ou psicoligica, se pena

mais grave lhe nao conber por forca de ontra disposicao legal.

3 - Para efeitos do disposto nos niimeros anteriores, entende-se por pessoal critico para a
Seguranga da aviacao civil a tripulacdo das aeronaves, os pilotos remotos de aeronaves ndo tripuladas, o pessoal
afeto a manuten¢ao das aeronaves, os controladores de trafego aéreo, os agentes de informagao de trdfego de
aerddromo, os oficiais de operagoes de voo, pessoal gue efetua rastreios de seguranga contra atos de interferéncia

ilicita na aviagao civil e gualguer outro pessoal que circule na drea de movimento dos aerddromosy.

3.6.2. Integrado sistematicamente no mesmo Capitulo IV, dispoe o artigo 292.°,
epigrafado “Condugdo de veifculo em estado de embriaguez ou sob a influéncia de

estupefacientes ou substancias psicotrépicas”, o seguinte:

«1 - Quem, pelo menos por negligéncia, conduzir veiculo, com ou sem motor, em via piblica ou
equiparada, com uma taxa de dlcool no sangue igual ou superior a 1,2 g/ I, ¢ punido com pena de prisio até
1 ano ou com pena de multa até 120 dias, se pena mais grave lhe ndo conber por forca de outra disposicio

legal.

2 - Na mesma pena incorre quem, pelo menos por negligéncia, conduzir veiculo, com on sem motor,
em via priblica on equiparada, nao estando em condigoes de o fager com seguranga, por se encontrar sob
influéncia de estupefacientes, substancias psicotripicas ou produtos com efeito andlogo perturbadores da aptidao

fisica, mental ou psicologica».
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3.6.3. Trata-se de crimes de perigo abstrato, que podem ser cometidos com dolo ou
mera negligéncia, para os quais é indiferente a prova de que o bem juridico tutelado foi posto
em causa, bastando para o preenchimento do tipo a mera colocagio em perigo do bem
juridico™.

Nestes crimes, como também doutrina Jorge Figueiredo Dias®, «o perigo nio é
clemento do tipo, mas simplesmente mofivo da proibicao”, sendo «tipificados certos
comportamentos em nome da sua perigosidade tipica para um bem juridico, mas sem que

ela necessite de ser comprovada no caso concreto (...)».

Conforme refere Paula Ribeiro de Faria®, «[a]o incriminar a conducio sob o efeito
do alcool procurou-se obviar, na medida do possivel, a sinistralidade rodoviaria em que a

ingestao de bebidas alcodlicas assume um papel relevante (...)».

O mesmo fez o legislador em relacdo aos consumos de estupefacientes, substancias
psicotrépicas ou produtos com efeito analogo perturbadores da aptidao fisica, mental ou
psicolégica, ao aditar, através da Lei n.> 77/2001, de 13 de julho™, o n.° 2 ao art.® 292.°,
tipificando o crime de condugao sob a influéncia de estupefacientes ou substancias

psicotropicas.

3.6.4. Pretende agora o legislador, numa norma autbnoma e numa construgao
formalmente idéntica, proteger a seguranca da navegagao aérea, a vida, a integridade fisica e
o patrimonio, passando a abranger o exercicio das fungoes especificas ai concretizadas, em

estado de embriaguez ou sob a influéncia de estupefacientes ou substancias psicotrépicas.

O sujeito ativo é, no novo tipo incriminador, o elezmento do pessoal critico para a seguranga
da aviacdo civil, entendendo-se por este a tripulacio das aeronaves, os pilotos remotos de
aeronaves nao tripuladas, o pessoal afeto a manutencao das aeronaves, os controladores de
trafego aéreo, os agentes de informacao de trafego de aerédromo, os oficiais de operagoes
de voo, pessoal que efetua rastreios de seguranca contra atos de interferéncia ilicita na aviagao

civil e qualquer outro pessoal que circule na area de movimento dos aerédromos.

20 Vide, Jorge de Figueiredo Dias, 7n Direito Penal, Parte Geral, Tomo 1, 3.* Edi¢do, 2019, Gestlegal, pp. 360 ¢ 361.
200b. at., p. 360.

22 In Comentdrio Conimbricense do Codigo Penal - Parte Especial, Coimbra Editora, 1999, Tomo 11, p. 1093.

2 Que procedeu a sexta alteracio do Codigo Penal.
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3.6.5. Do confronto das normas em apreco, € no que respeita aos consumos de
alcool, resulta que o legislador prevé uma puni¢ao mais severa para as condutas suscetiveis
de integrar o novo tipo legal e uma TAS inferior a partir da qual o agente passa a estar

comprometido com a pratica do crime*.

Muito embora nada seja referido na exposicao de motivos para fundamentar tais
opgoes legislativas, designadamente sobre a relacio entre as concentragoes de dlcool no
sangue ¢ o nivel de comprometimento para o exercicio das fung¢des, nio deixa de ser
compreensivel a solugao propugnada para a redugao da TAS nos termos propostos, dada a
evidéncia da perigosidade acrescida da atividade em causa, da necessidade de minimizag¢ao

dos riscos e do refor¢o da prevencao.

A fixagao de molduras penais nos tipos de crime é sempre uma opgao de politica

criminal, sobre a qual nao cabera ao CSM emitir parecer.

Todavia, numa perspetiva de coeréncia e unidade do sistema juridico, ndo deixa de
se chamar a atenc¢do para o ja referido no ponto 3.4., considerando que a puni¢io atual
prevista no art.® 292.° nio se tem revelado suficientemente dissuasora da pratica do crime
com grande impacto na sinistralidade rodoviaria, impondo-se, também nesse tipo legal, uma
intervencao mais robusta do legislador, por forma a tornar o quadro legal mais eficiente e

ajustado a realidade do fenémeno criminal.

Por outro lado, e sem nunca esquecer o principio da interven¢ao minima do direito
penal, importaria ainda, face a novas realidades sociais, em prol do fortalecimento dos bens
juridicos em jogo neste tipo de crimes contra a seguranga nas comunicagoes, refletir sobre a
condugao [no art.® 292.°] e o exercicio das fungies [no art.® 292.°-A] sob o efeito simultineo de

varios tipos de drogas ou de drogas e alcool™.

24 Prevé-se no novo tipo legal a pena de prisao até 2 anos ou multa até 240 dias, ao passo que no ctime p. e p.
pelo art.® 292.° se prevé a pena de prisdo até 1 ano ou multa até 120 dias.

Doutra patte, prevé-se no tipo legal ora proposto uma TAS igual ou supetior a 0,9 g/1, enquanto no crime p. e
p. pelo art.” 292.° se prevé uma TAS de 1,2 g/1.

25 7ide Relatétio Anual de Seguranca Interna de 2021, https:/ /www.portugal.gov.pt/

26O projeto DRUID (Driving Under the Influence of Drugs, Alcohol, and Medicines), estudo realizado em
ambiente rodoviario sobre a prevaléncia de droga, alcool e alguns medicamentos em condutores de veiculos da
Unido Europeia, concluiu que Portugal apresenta a quarta maior prevaléncia de qualquer substincia psicoativa,
superior a média dos condutores dos 13 paises europeus incluidos no estudo, que ¢ de 7,4 %.

A influéncia dessas substincias nas capacidades para conduzir veiculos motorizados, como fatores causais ou
que contribuam para a ocorréncia de acidentes rodoviatios, tem suscitado grande nimero de estudos clinicos.

Varios estudos mostram que conduzir sob o efeito de substancias psicoativas ilicitas pode afetar a condugio de
diversas formas.

De acordo com dados do projeto DRUID, o risco de morte ou ferimento grave é 1 a 30 vezes maior em
condutores sob a influéncia de drogas, comparativamente a condutores que ndo consumiram qualquer
substancia.
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3.6.6. No que respeita a formulagdo proposta para o n.” 2 do art.” 292.°-A, que se
pretende aditar, verifica-se que a mesma consagra uma solucao que se afasta, em parte, do
regime atualmente previsto para o crime de conduciao de veiculo sob a influéncia de

estupefacientes ou substancias psicotropicas.

No regime em vigor, a conducio de veiculo, com ou sem motor, em via publica ou
equiparada sob a influéncia de estupefacientes ou substancias psicotropicas ¢ qualificada
como crime [art.” 292.° do Cddigo Penal] ou como contraordena¢ao muito grave [art.” 81.°

do Cédigo da Estradal.

Para efeitos contraordenacionais, basta que o exame de confirmagio revele
resultado positivo para uma ou mais substancias, avaliadas nos termos da Lei n® 18/2007, de
17/5, e da Portaria n°® 902-B/2007, de 13/8. Diversamente, para o crime, exige-se que o
agente nao esteja em condi¢oes de conduzir com seguranga, por se encontrar sob a influéncia
de estupefacientes, substancias psicotrépicas ou produtos com efeito analogo perturbadores

da aptidao fisica, mental ou psicologica.

Ou seja, a conduta apenas integrara a pratica de crime quando se comprovar que o
consumo das referidas substancias impede o condutor de o fazer com a devida seguranca®. Nao
se apurando tal circunstancia, apenas fica demonstrado que o agente se encontra sob a
influéncia de estupefacientes ou substancias psicotropicas, o que apenas integra os elementos

da contraordenagao prevista no art.” 81.° do Cédigo da Estrada.

Tal clausula tem revelado nos tribunais sérias dificuldades na punigao deste tipo de
condutas, porquanto a prova de que o agente nao esta capaz de conduzir com seguranga, em
virtude da presenca de estupefacientes ou substancias psicotrépicas faz com que muitas das

vezes nao se considere preenchido o tipo legal.

Nao constando do n.° 2 do art.” 292.°-A o segmento «uao estando em condigoes de o fazer

com seguran¢ar, decalcando-se no mais o art.® 292.°, nao podemos deixar de concluir que o

Este risco pode aumentar até 200 vezes no caso de consumo combinado de drogas com alcool. Actesce que,
segundo estudos cientificos recentes, o risco de lesao de drogas combinadas com dlcool é comparavel ao risco
de consumo de 4lcool sozinho numa concentra¢io de alcool no sangue de 1,2 g/1.(www.druid-project.com).

27 A titulo de mero exemplo, vide Ac6érdaos do Tribunal da Relagio de Evora de 10-11-2020, 08-02-2022 e 22-
02-2022; Acérdios do Tribunal da Relagio de Coimbra de 06-04-2011 e 17-03-2022; Acérddo do Tribunal da
Rela¢io do Porto de 07-09-2011, in www.dgsi.pt.; Acérddo do Tribunal da Relacdo de Lisboa, de 07-11-2017, in
Jurisprudéncia.pt.; na doutrina, vide M. Miguez Garcia e ].M.Castela Rio, Cddigo Penal, Parte geral ¢ especial, 2018, 3.2
edi¢do atualizada, pp.1270 e 1271.
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legislador quer tornar desnecessaria, para o preenchimento dos elementos objetivos do tipo

de ilicito, essa circunstancia.

Vale por dizer que, ao contrario do que sucede para o crime p. e p. pelo art.” 292.°,
bastara para o preenchimento do tipo, do lado objetivo, a presenca de estupefacientes,
substancias psicotropicas ou produtos com efeito anilogo perturbadores da aptidao fisica,
mental ou psicologica no corpo do agente, avaliada nos termos previstos nos arts. art.” 3.° e
13.° a 17.° da Proposta em referéncia, mesmo que essa presenga nao afete as condi¢des do

exercicio de fungdes com seguranca.

Com a formulagao proposta, o legislador ultrapassa assim as dificuldades de prova
que se tém colocado no crime de condugao de veiculo sob a influéncia de estupefacientes ou
substancias psicotropicas, punindo sempre, na interpretagio que fazemos, como ilicito
criminal o exercicio de fungdes por pessoal critico para a seguranca da aviagao civil [no
sentido mencionado no n.” 3 da norma] que se apresente sob influéncia de estupefacientes,
substancias psicotropicas ou produtos com efeito analogo perturbadores da aptidio fisica,

mental ou psicoldgica.

Trata-se de uma opcao legislativa sobre a qual nido compete a este Conselho
pronunciar-se, alertando-se, contudo, caso vingue a presente iniciativa, para a necessidade de
repensar a solucao atualmente consagrada no n.° 2 do art.” 292.°, tendo em vista a boa

harmonizac¢io do sistema.

3.7. Nos termos do art.” 26.°, n.° 1, al. a) iii), pune-se como contraordenacio
aeronautica civil muito grave [e ndo como crime] o exercicio de fungdes com uma TAS igual
ou superior a 0,9 g/1 ou sob influéncia de estupefacientes ou substincias psicotrépicas, por
pessoal critico para a seguranga da aviagao civil que «nao se reconduza a tripulagao das
aeronaves, a pilotos remotos de aeronaves nao tripuladas, a pessoal afeto a manutencao das
acronaves, a controladores de trafego aéreo, a agentes de informagao de trafego de
aerédromo, a oficiais de operagoes de voo, a pessoal que efetua rastreios de seguranca contra
atos de interferéncia ilicita na aviagao civil ou demais pessoal que desempenhe fungdes na

area de movimento dos aerddromosy.

A diferenciacdo do regime que se pretende implementar por comparagdo com o
proposto para o art.® 292.°-A suscita algumas reservas quando a sua conformidade
constitucional, na medida em que, definindo-se pessoal critico para a seguranga da aviagao civil

como as pessoas que podem «pdr em perigo a seguranga da aviagdo civil se nio
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cumprirem as suas obrigagoes ou se desempenharem as suas fungées de forma
inadequada (...)» [cfr. alinea f) do art.” 2.° da presente Proposta], pode estar a dar-se

tratamento diverso a condutas que revestem igual gravidade.

Por outro lado, a formula¢ao [negativa] dada ao referido art.” 26.°, n.° 1, al. a) iii),
onde nio se identificam concretamente as funcdes ai incluidas, podera redundar em
conceitos de tal forma abrangentes e indeterminados que nao permitira saber quais sao os
destinatarios dos atos proibidos, o que colidird com o principio da tipicidade enquanto

expressao do principio constitucional da legalidade (art.® 29.°, n.° 1, da Constitui¢ao).

Divergindo da solugao consagrada no n.° 2 do art.® 292.°-A nos termos referidos,
exige-se maior objetividade ao legislador na defini¢ao dos conceitos contidos na norma, pois
da forma como se apresenta redigida podera gerar dificuldades interpretativas que deverao
desde ja atalhar-se.

* “no plano da determinabilidade do tipo

Como ensina Jorge de Figueiredo Dias
legal ou tipo de garantia — precisamente, o tipo formado pelo conjunto de elementos cuja
fixacao se torna necessaria para uma cotrreta observancia do principio da legalidade (...) -,
importa que a descri¢ao da matéria proibida e de todos os outros requisitos de que dependa
em concreto uma punicao seja levada até a um ponto em que se tornem objectivamente
determinaveis os comportamentos proibidos e sancionados e, consequentemente, se torne
objectivamente motivavel e dirigivel a conduta dos cidaddos”.(...). Do mesmo modo, se ¢é
inevitavel que a formulagao dos tipos legais nao consiga renunciar a utilizagao de elementos
normativos, de conceitos indeterminados, de clausulas gerais e de férmulas gerais de valor, é
indispensavel que a sua utilizagdio niao obste a determinabilidade objectiva das condutas
proibidas e demais elementos de punibilidade requeridos, sob pena de violagao irremissivel
neste plano, do principio da legalidade e sobretudo da sua teleologia garantistica. Nesta
acepgao se afirma, com razdo, que a lei penal fundamentadora ou agravadora da
responsabilidade tem de ser uma lei certa e determinada (...)”. Tal doutrina tem igualmente

aplicagao no direito das contraordenagoes.

Tudo para concluir que a norma se apresenta excessivamente abrangente, devendo
ponderar-se uma delimitacao o mais objetiva possivel, por forma a evitar subjetivismos

interpretativos.

28 [n Direito Penal, Parte Geral, Tomo 1, Coimbra Editora, pp. 173 e 174.
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3.8. Aspeto que se considera relevante para a eficacia na protegao dos bens juridicos

que se visam tutelar é o da previsio, a par da pena principal, de sang¢ao acessoria e medida de

seguranca tal como as propostas no art.” 37.°, passando os arts. 69.° e 101.° do Cédigo Penal

a abranger as situag¢Oes atinentes a pilotagem de aeronaves, com ou sem motor, em estado

de embriaguez ou sob a influéncia de estupefacientes ou substancias psicotropicas, em

consonancia com o aditamento do art.” 292.°-A do mesmo diploma legal, as quais, impondo-

se para harmonizac¢do do sistema, n3o merecem qualquer objecao.

4. Conclus6es

O projeto legislativo em causa da corpo a legitimas op¢oes de politica legislativa.

Nas matérias que respeitam a pratica judiciaria, o CSM apresenta as observagdes

supra exaradas.

De todo o modo, coloca-se a superior consideracio de Vossa Exceléncia a

ponderacao dos comentarios e sugestoes acima expedidos.
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