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PARECER

1. Objecto

Pelo Exmo. Director-Geral da Direccdo Geral de Politica da Justica foi
solicitado ao CSM o envio dos contributos tidos por convenientes quanto as
solucdes juridicas constantes da proposta de convencdo sobre inteligéncia
artificial, direitos humanos, democracia e Estado de Direito, do Conselho da
Europa, tendo em vista a preparacdo da posicdo nacional, face a natureza
das matérias em discussdo e a necessidade de coordenacdo das posigdes
assumidas no contexto de outras negociagbes em curso.

*

2. Analise Formal

A proposta em analise fol apresentada pelo Comité de Inteligéncia
Artificial do Conselho da Europa e € composta por preambulo, cinco
capitulos e um Anexo, este tltimo ainda em desenvolvimento.

0O preambulo corresponde essencialmente a uma exposigdo de motivos,
no gual se da conta dos fundamentos que justificam a necessidade de
elaboracao da convencéo constante da proposta.

Os fundamentos mostram-se balizados entre a finalidade de se atingir
uma maior unido entre os Estados membros do Conselho da Europa, por um
lado, e por outro, a ponderacdo das vantagens e inconvenientes dos rapidos
avancos da ciéncia e da tecnologia, bem como das profundas alteracoes
provocadas pelo uso de sistemas dotados de inteligéncia artificial, na
promocao da prosperidade e do bem estar individual e social.

Em consonancia entendeu o Conselho da Europa ser prioritaria a criacao

de um quadro legal comum que estabeleca os principios fundamentais e as
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regras a que devem ser submetidos o desenho, desenvolvimento e aplicacdo
de sistemas de inteligéncia artificial, tendo em vista preservar os valores
comuns partilhados ao mesmo tempo que conduz a inovacgéo.

No contexto dos valores e principios cuja salvaguarda é pretendida com
o estabelecimento deste novo quadro legal salienta-se o necessario
equilibrio entre o respeito pelos direitos humanos como tal consagrados na
Convencdo de 1950 do Conselho da Europa para protecgdo dos direitos
humanos e liberdades fundamentais e seus protocolos, no Convénio
Internacional de 1966 das Nacdes Unidas sobre direitos civis e politicos e
outros tratados internacionais aplicaveis sobre direitos humanos e os
variados interesses econdomicos e de seguranca no desenvolvimento e uso da
inteligéncia artificial.

A presente convencdo visa estabelecer um regime juridico
complementar dos instrumentos juridicos mencionados no paragrafo
anterior tendo em vista preencher lacunas, em consideracao pelos
especificos desafios levantados pela criacdo, desenvolvimento e aplicagao de
sistemas dotados de inteligéncia artificial.

Por ultimo, é salientada a consciéncia do direito a privacidade e a
proteccdo de dados pessoais, como estabelecidos, a titulo meramente
exemplificativo, na Convencgdo do Conselho da Europa de 1981 sobre a
proteccdo das pessoas singulares, com referéncia ao processamento
automatico de dados pessoais e protocolos de alteracao.

O capitulo primeiro comporta as disposices gerais sobre a matéria,

fixando o art.” 1° 0 objecto e a finalidade da presente convengéo.
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O art.” 2° contéem o enunciado da definicdao dos conceitos usados no texto
legal.

O art.” 3° enuncia o principio da ndo discriminacao.

O art.” 4° define o ambito de aplicacdo da convencéao, excepcionando tal
aplicagdo aos sistemas de inteligéncia artificial usados para finalidades
militares de defesa nacional.

O capitulo segundo define os principios fundamentais estruturantes da
regulacdo dos sistemas de inteligéncia artificial e € composto pelos art.”s 5°,
6°, 7% 8% 9%e 10°,

O art.” 5° determina a aplicacdo dos valores estruturantes das sociedades
democraticas a pesquisa, desenho, desenvolvimento e aplicacdo de sistemas
de inteligéncia artificial ou a combinacdes de tais sistemas.

Deste preceito, merece destaque o n.° 5 ao prever a necessidade de ser
assegurada uma cadeia continua de prestacdo de contas e responsabilidade
legal pela pratica de algum facto ilicito danoso relativo ao desenho,
desenvolvimento e aplicagdo de sistemas de inteligéncia artificial durante o
respectivo ciclo de vida, bem como a disponibilidade de mecanismos de
reparacao adequados.

Outro aspecto interessante é a previsdo da criacdo de um ambiente
regulatdrio controlado para realizagdo de testes aos sistemas de inteligéncia
artificial, sob supervisdo das autoridades competentes, tendo em vista
encorajar a pesquisa e fomentar a inovacao.

Sdo ainda sublinhados os requisitos da seguranca, da qualidade e
integridade dos dados, da ciberseguranca e da robustez no desenho,

desenvolvimento e aplicacao dos sistemas de inteligéncia artificial.
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As questoes que o desenho, desenvolvimento e aplicacdo dos sistemas de
inteligéncia artificial levantem devem ser objecto de discussdo publica e
consulta as partes interessadas, em particular no contexto de relevantes
implicagdes sociais, econdmicas, éticas e legais.

Deve ser encorajada e promovida a literacia e as competéncias digitais
para todos os segmentos da populacéo.

0 art® 6° regula os requisitos adicionais para o desenho,
desenvolvimento e aplicacdo dos sistemas de inteligéncia artificial no sector
publico.

O art.” 7° prevé a instituicdo de salvaguardas procedimentais por
exemplo através da criacdo de um sistema de registos publicos relevantes
sobre o uso de inteligéncia artificial, bem como registos de algoritmos
usados nos sistemas de inteligéncia artificial relevantes.

Deverdo ainda as autoridades, e sempre que tal seja considerado
adequado, comunicar aos destinatarios o uso de sistemas de inteligéncia
artificial.

A tomada de decisdes por sistemas de inteligéncia artificial deve ficar
condicionada, para além da comunicagdo aos destinatarios das decisdes, a
verificacdo humana.

A interacgdo entre uma pessoa fisica e um sistema dotado de inteligéncia
artificial deve ser do conhecimento da pessoa fisica e ser disponibilizada de
forma voluntaria, permitindo-se a opcdo de interaccdo com outra pessoa
fisica em substituicdo ou de forma adicional a interaccdo com o sistema de

inteligéncia artificial.
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O art.” 8° regula os casos em que o direito interno dos Estados Membros
pode instituir restrigbes ao exercicio dos direitos especificados no art.® 7°
n.s 1 a 4 da convencao.

Tais restricoes devem constar da lei, ser necessarias e proporcionais
numa sociedade democratica e visarem atingir um dos legitimos interesses
especificados na norma.

O art.” 9° regula a relacdo de aplicabilidade da convencdo com outros
instrumentos legais.

0 art.” 10° estabelece um principio de proteccdo minima dos direitos e
liberdades fundamentais, permitindo aos Estados Membros a adopcao de
regras que instituam maiores niveis de proteccdo de tais direitos e
liberdades.

O Capitulo terceiro regula a matéria atinente a avaliacdo de risco e
impacto.

A matéria estende-se pelos artigos 11”7 a 15°.

A convengdo visa fixar uma metodologia com critérios claros, concretos
e objectivos tendo em vista a identificacdo dos sistemas de inteligéncia
artificial ou a combinacdo de diferentes sistemas de inteligéncia artificial
que constituem um risco na perspectiva da salvaguarda e proteccdo dos
direitos humanos.

A metodologia visa garantir uma abordagem uniformizada na
identificacao, avaliacdo de risco e de impacto de tais sistemas em relacgao ao
exercicio de direitos fundamentais, ao funcionamento da democracia e a
observancia das regras do Estado de Direito Democratico.

A convencdo requer também que as partes contratantes adotem as

medidas adequadas a formar as autoridade de supervisdo nacionais, os
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prestadores de servicos de inteligéncia artificial e os beneficiarios de tais
servicos para que os agentes indicados possam identificar, analisar e avaliar
o risco e impacto da aplicacdo dos sistemas de inteligéncia artificial em
relacdo ao exercicio de direitos fundamentais, ao funcionamento da
democracia e a observancia das regras do Estado de Direito Democratico.

Para o efeito da realizacdo da avaliacdo de risco e impacto dos
sistemas de inteligéncia artificial, o art.” 12° prescreve as medidas a adoptar
relativamente aos sistemas de inteligéncia artificial que apresentem riscos
significativos para os direitos humanos, o funcionamento da democracia ou
o funcionamento do Estado de Direito Democratico.

As medidas devem ser proporcionais a natureza do risco e devem
ainda ter em consideracdo as medidas previstas no art.” 15° als. a) a e) da
presente proposta de convencao.

O art.” 13° prescreve as medidas a adoptar relativamente aos sistemas de
inteligéncia artificial que apresentem riscos inaceitaveis para os direitos
humanos, o funcionamento da democracia ou o funcionamento do Estado de
Direito Democratico.

Nestes casos, a proposta de convencéo prevé que o ordenamento juridico
nacional das partes contratantes consagre a possibilidade de imposicao de
moratorias ou formas de exclusédo deste tipo de sistemas.

Atenta a gravidade das medidas em questdo, as moratérias ou formas de
exclusdo s6 devem ser consideradas nos casos em que com base objectiva
seja identificado um risco inaceitavel para os direitos humanos, para a
democracia ou para o Estado de Direito democratico e desde que néo

existam outras medidas adequadas a mitigar os identificados riscos.
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A aplicagdo destas medidas deve ser acompanhada dos adequados
procedimentos de revisdo para garantir a respectiva reversdo no momento
em que os riscos relevantes tenham sido reduzidos de forma suficiente ou a
partir da disponibilizacdo das medidas de mitigacao adequadas.

O art® 14° identifica as praticas de inteligéncia artificial proibidas e
define os critérios a seguir pelas autoridades nacionais na consideracao da
possibilidade de utilizacdo das medidas previstas no art.” 13°, dando ainda
exemplos dos sistemas que devem ser objecto de atengédo na fase de projecto.

O art.” 15° trata da matéria atinente as medidas a adoptar quanto a
sistemas ou a combinacbes de sistemas de inteligéncia artificial que
apresentem niveis significativos de risco para os direitos humanos, o
funcionamento da democracia ou o funcionamento do Estado de Direito
Democritico.

As medidas previstas neste preceito reflectem a hierarquia de valores
nas sociedades democraticas no contexto do uso da inteligéncia artificial,
mas também identificam as areas nas quais se podem levantar questdes
atinentes a criacdo, desenvolvimento e aplicacdo deste tipo de sistemas ou
de combinacdes dos mesmos.

Esta hierarquia de valores parte do ser humano, na vertente de
protecgdo de direitos e liberdades fundamentais das pessoas singulares:
integridade fisica e mental, liberdade individual, dignidade e autonomia,
liberdade de decistes informadas, de expressdo, de associagdo, e acesso a
espagos livres para debate de ideias.

O capitulo quarto € dedicado a tematica dos mecanismos de

acompanhamento e cooperacao.
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No art.” 16° esta prevista a criacdo de um comite, Consulta das Partes,
responsavel pela realizacdo de tarefas de acompanhamento.

Visa-se a criacdo de um mecanismo de acompanhamento flexivel, sem
requisitos temporais de convocacéo.

O art.® 16° fixa ainda as competéncias do comité no contexto do
acompanhamento da execucgédo da Convencéo.

0 art.” 17° regula a cooperagdo internacional entre as partes
contratantes da Convencdo a qual se destina a troca de informacéo e das
melhores praticas bem como ao treino e desenvolvimento de esforgos
conjuntos de caracter geral tendo em vista garantir o cumprimento das
finalidades da Convencéo.

O art.”° 18° estipula o dever das partes de criacdo de autoridades de
supervisdo nacionais responsaveis pela verificacdo da conformidade dos
requisitos do risco e da verificacdo do impacto dos sistemas de inteligéncia
artificial, de acordo com o preceituado nos art.°s 11° e 12° da Convencao e
ainda pela imposicio de moratorias ou exclusdes na criacéo,
desenvolvimento e aplicacdo de um sistema de inteligéncia artificial, nos
termos dos art.”s 13° e 14°.

As autoridades de supervisdo nacionais devem ter a experiéncia
adequada neste dominio, e serem dotadas de independéncia funcional, para
que as respectivas fungdes sejam desempenhadas com imparcialidade.
Também devem ter recursos suficientes e pessoal devidamente treinado
para o desenvolvimento das respectivas actividades.

O capitulo quinto, o ultimo da Convengéo, é dedicado as disposicoes

finais.
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Estas disposicoes seguem o modelo de clausulas finais para Convencgdes e
Acordos do Conselho da Europa, aprovado em Comité de Ministros na
reunidao 315" em Fevereiro de 1980 e revisto na reuniao 1291° em 5 de Julho
de 2017.

O art.® 19° regula a eficdcia da Convencéo face as disposigdes de direito
interno dos Estados contratantes e a outros instrumentos vinculativos de
direito internacional.

O art.” 20° regula a matéria das emendas a Convencéo, a legitimidade
para a apresentacdo de propostas de emenda bem como os procedimentos a
adoptar para efectivar tais emendas.

O art. 21° trata da matéria atinente a revisdo da metodologia para
avaliacdo do risco e impacto dos sistemas de inteligéncia artificial, contida
no Anexo a Convencdo, bem como os procedimentos a realizar para
operacionalizar tal revisao.

O art.” 22° regula a resolucdo de conflitos atinentes a interpretacdo e
aplicagéio da Convengéo.

E subsidiariamente aplicdvel a Convencdo Europeia sobre resolucéo
amigavel de litigios.

O art.” 23° estabelece o nimero de ratificacdes, aceitagdes e aprovagoes
necessarias para a entrada em vigor da Convencéo.

O art.” 24° trata da possibilidade de adesdo a Convencao de Estados que
ndo sejam membros do Conselho da Europa, fixando os respectivos
requisitos.

O art.” 25° regula a aplicacao territorial da Convencao.

O art.” 26° estipula que nenhuma reserva pode ser feita a nenhuma

norma prevista na Convencao.
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O art.® 27° contempla a hipotese de denuncia da Convencédo e a forma da
mesma ser realizada.

Por ultimo, o art.” 28° fixa o procedimento de notificagdes da Convengao.

Da analise formal sumaria feita a proposta de Convengao resulta que a
mesma se mostra conforme aos objectivos fixados no preambulo,
encontrando-se devidamente fundamentadas as opc¢des normativas

tomadas.

3. Analise Material

No que tange a analise material da proposta de Convencao, a iniciativa é
merecedora de aplauso, desde logo porque tal como a Comissdo Europeia
para a Eficiéncia da Justica (CEPE]) reconheceu, no estudo constante do
Anexo I & Carta Etica Europeia para o uso da Inteligéncia Artificial nos
Sistemas Judiciais, de 2018, identificar as iniciativas de algoritmos de IA nos
sistemas judiciais dos Estados membros do Conselho da Europa € uma tarefa
dificil, ja que a maioria das iniciativas vem do sector privado e nem sempre
sdo integradas com politicas publicas.

A Convengdo representa assim, em nosso entender, o quadro legal
estruturante necessario a integracao das iniciativas privadas na criacéao,
desenvolvimento e utilizacdo de sistemas dotados de inteligéncia artificial.

No entanto, este instrumento juridico devera ser analisado em
conjugacao com a demais producgdo normativa ao nivel da UE.

Assim, e correndo o risco de omissdes face a variedade normativa ja
produzida ou em produgdo no espaco europeu, comegamos por destacar que

o quadro geral dos direitos fundamentais que se aplica aos casos de uso de
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sistemas de inteligéncia artificial na Unido Europeia consiste na Carta dos
Direitos Fundamentais da Uniéo.

Ao nivel do Direito secundario comunitario, um dos instrumentos
juridicos essenciais em materia de inteligéncia artificial e o regulamento
Geral de Proteccdo de Dados (Regulamento UE 2016/679).

O Regulamento trata do processamento automatizado de dados pessoais
no espago economico europeu e do processamento de dados pessoais por
quaisquer meios componentes de uma base de dados, dentro das finalidades
do Direito da Uniéo.

O Regulamento deve ser analisado em conjugacdo com a Directiva
relativa a proteccdo das pessoas singulares no que diz respeito ao
tratamento de dados pessoais pelas autoridades competentes para efeitos de
prevencao, investigacdo, deteccdo ou repressdo de infraccies penais ou
execucao de sancdes penais, e a livre circulacdo desses dados (Directiva (UE)
2016/680 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016).

Considerando que os Estados Membros da Unido também sdo partes em
outras convencoes internacionais de direitos humanos, as quais contém
standards vinculativos e salvaguardas a respeitar nas hipoteses de actuacao
fora do contexto de competéncias dos instrumentos da UE, também aqueles
instrumentos terdo que ser considerados.

Desta segunda categoria de instrumentos juridicos destaca-se a
Convencéao Europeia dos Direitos Humanos, a qual foi ratificada por todos os
Estados Membros da Unido Europeia.

No entanto, existem outros instrumentos internacionais e do Conselho

da Europa sobre direitos humanos que sao relevantes.
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Deste elenco podemos destacar a Declaracao Universal dos Direitos
Humanos de 1948; a Convencédo Internacional sobre a eliminacdo de todas
as formas de discriminacdo racial de 1965; o Convénio Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos de 1966; o Convénio Internacional sobre Direitos
Econémicos, Sociais e Culturais de 1966; a Convencéao sobre a eliminacao de
todas as formas de discriminacdo das mulheres de 1979; a Convencéao contra
a tortura de 1984; a Convencgdo sobre os Direitos da Crianca de 1989; a
Convencdo sobre os Direitos das pessoas com deficiéncia de 2006; e a
Convencdo para proteccdo de todas as pessoas contra os desaparecimentos
forcados de 2006.

A Convengédo cuja proposta € objecto de anadlise visa criar os
mecanismos necessarios a operacionalizacdo do respeito pelos direitos
fundamentais na criacao, desenvolvimento e utilizacéo de sistemas dotados
de inteligéncia artificial, tal como consagrados na Convencdo Europeia dos
Direitos Humanos.

Nesta perspectiva, € um instrumento normativo especial ( em face da
propria CEDH) e regulador dos principios orientadores constantes do
quadro geral dos direitos fundamentais que se aplica na Unido Europeia.

Em 2020, a Agéncia da Unido Europeia para os direitos fundamentais
elaborou um relatorio intitulado: “Acertar no Futuro - Inteligéncia Artificial
e Direitos Fundamentais”, no qual emitiu varias opinides relacionadas com a
introducdo de novas politicas e legislacdo no contexto dos sistemas de
inteligéncia artificial.

Foi salientada a necessidade de respeitar os direitos fundamentais

constantes da Carta Europeia e demais Tratados Europeus, bem como a
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necessidade de criacdo de salvaguardas a tais direitos, apenas devendo ser
admitida a respectiva compressdo em caso de necessidade e desde que
respeitado o principio da proporcionalidade.

A implementacdo de salvaguardas torna-se fundamental como meio
de proteccdo contra interferéncias arbitrarias nos direitos fundamentais e
ainda como garante de certeza quer para os operadores quer para o0s
utilizadores de sistemas de inteligéncia artificial.

A definicdo rigorosa do objecto e ambito da legislacdao a criar sobre
esta matéria e a definigdo e revisdo periddica dos conceitos associados a
sistemas de inteligéncia artificial também se mostra necessaria ao
cumprimento dos direitos fundamentais.

0 legislador da UE deve considerar a possibilidade de fazer avaliacdes
de impacto obrigatorias que cubram ftodo o espectro dos direitos
fundamentais. Estas devem abranger os sectores publico e privado e ser
aplicadas antes de qualquer sistema de IA ser utilizado. As avaliacoes de
impacto devem ter em conta a natureza e o escopo variaveis das tecnologias
de IA, incluindo o nivel de automacdo e complexidade, bem como o dano
potencial. Eles devem incluir requisitos basicos de triagem que tambem
podem servir para aumentar a consciencializacdo sobre possiveis
implicagdes nos direitos fundamentais.

A Ageéncia da Unido Europeia para os Direitos Fundamentais salienta
ainda a importancia do estabelecimento de sistemas efectivos de prestacao
de contas e de ser feito melhor uso das estruturas de especialistas em

supervisao existentes para proteccao dos direitos fundamentais
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E defendida a dotacdo destas estruturas dos recursos humanos,
financeiros e tecnicos adequados ao tratamento de questdes complexas
ligadas a criacdo e uso de sistemas de inteligéncia artificial.

Os Estados membros da Unido Europeia devem encorajar as
empresas privadas e a administracdo publica a avaliarem os resultados
potencialmente discriminatorios do uso de sistemas de inteligéncia artificial.

Para este efeito, devem ser alocados fundos para a realizagdo de
pesquisas direccionadas aos impactos potencialmente discriminatorios do
uso de algoritmos e sistemas dotados de inteligéncia artificial. Estas
pesquisas beneficiariam com a adaptacdo de meétodos de pesquisa ja
implementados, oriundos das ciéncias sociais e que vdo desde as areas de
recrutamento até a criacdao de perfis de consumo.

O Conselho Europeu para a Protecdo de Dados (EDPB) e a Autoridade
Europeia para a Protecio de Dados (AEPD) devem considerar o
fornecimento de mais orientacoes e apoio para implementar efectivamente
as disposicoes do Regulamento Geral de Proteccdo de Dados que se aplicam
diretamente ao uso da inteligéncia artificial para salvaguardar os direitos
fundamentais, em particular no que diz respeito ao significado de dados e
seu uso em inteligéncia artificial, incluindo em conjuntos de dados de treino
de inteligéncia artificial.

Existe um elevado nivel de incerteza quanto ao significado da tomada
de decisdo automatizada e ao direito a revisdo humana associado a
utilizacdo da IA e da tomada de decisdo automatizada. Assim, o EDPB e a

AEPD devem também considerar uma maior clarificagdo dos conceitos de
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“tomada de decisdo automatizada” e “revisdo humana”, onde eles séo
mencionados na legislacdo da UE.

Alem disso, os organismos nacionais de proteccdo de dados devem
fornecer orientacgoes praticas sobre como as disposicoes de proteccao de
dados se aplicam ao uso de inteligéncia artificial. Essas orientacdes podem
incluir recomendacoes e listas de verificacdo, com base em casos de uso
concretos de inteligéncia, para apoiar a conformidade com a provisdo de
proteccao de dados.

O legislador da UE e os Estados-Membros devem garantir o acesso
efectivo a justica para os individuos em casos que envolvam decistes
baseadas em inteligéncia artificial.

Para garantir que as solugdes disponiveis sejam acessiveis na pratica,
o legislador da UE e os Estados-Membros podem considerar a introducéo de
um dever legal para a administracdo publica e as empresas privadas que
usam sistemas de inteligéncia artificial para fornecer aqueles que procuram
reparacio informagoes sobre o funcionamento de seus sistemas de IA, sobre
como esses sistemas chegam a decisOes automatizadas.

Essa obrigacao ajudaria a alcancar a igualdade de armas nos casos de
individuos que procuram justica. Também apoiaria a eficicia da
monitorizagdo externa e da superviséo dos direitos humanos dos sistemas
de IA.

Tendo em conta a dificuldade de explicar sistemas complexos de [A, a
UE, em conjunto com os Estados-Membros, deve considerar o
desenvolvimento de orientacdes para apoiar os esforgos de transparéncia

neste dominio. Ao fazé-lo, devem recorrer a experiéncia dos organismos
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nacionais de direitos humanos e das organizacgoes da sociedade civil activas
neste dominio.

Constatamos, da analise sumaria realizada ao teor da proposta de
convengdo do Conselho da Europa, que as linhas orientadoras constantes
das opinides emitidas pela Agéncia da Unido Europeia para os direitos
fundamentais no relatorio intitulado: “Acertar no Futuro - Inteligéncia
Artificial e Direitos Fundamentais”, foram seguidas, verificando-se um
alinhamento entre estas Institui¢ées quanto ao caminho a seguir em mateéria
de proteccdo de direitos fundamentais no contexto do uso de sistemas
dotados de inteligéncia artificial.

A estratégia da Comissdo Europeia para a inteligéncia artificial e para
o uso de dados foi expressa no Livro Branco sobre Inteligéncia Artificial,
atraves da definicdo de um quadro para uma inteligéncia artificial fiavel,
baseado na exceléncia e na confianca, bem como a estratégia europeia para
os dados, com o objectivo de garantir que a Unido se torna modelo e lider no
contexto de uma sociedade habilitada pelos dados.

A concretizacao das orientagoes estrategicas da Comissao, plasmadas
no Livro Branco sobre IA veio a ocorrer com a apresentacéo da proposta de
Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece regras
harmonizadas em matéria de inteligéncia artificial, de 21 de Abril de 2021.

Da exposicdo de motivos da proposta constam, entre outros, os
seguintes dizeres: “(..) A presente proposta honra o compromisso politico
assumido pela presidente Ursula von der Leyen, que anunciou nas suas
orientagdes politicas para 2019-2024, intituladas «Uma Unido mais

ambiciosa», que a Comissdo apresentaria uma proposta legislativa relativa a
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uma abordagem europeia coordenada as implicacdes humanas e éticas da
inteligéncia artificial. Na sequéncia desse antuncio, a Comissdo publicou, em 19
de fevereiro de 2020, o Livro Branco sobre a inteligéncia artificial — Uma
abordagem europeia virada para a exceléncia e a confianca. O Livro Branco
define as opg¢des politicas sobre a forma de alcancar o duplo objetivo de
promover a adocdo da IA e de abordar os riscos associados a determinadas
utilizacoes desta tecnologia. A presente proposta visa dar execugdo ao
segundo objetivo, desenvolvendo um ecossistema de confianga mediante a
proposta de um quadro juridico para uma IA de confianca. A proposta tem
como base os valores e os direitos fundamentais da UE e pretende dar as
pessoas e a outros utilizadores a confianca necessdria para adotarem solucgées
baseadas em IA, ao mesmo tempo que incentiva as empresas para que as
desenvolvam. A inteligéncia artificial deve ser uma ferramenta ao servigo das
pessoas e uma forca positiva para a sociedade com o objetivo final de
aumentar o bem-estar dos seres humanos. As regras aplicdveis as tecnologias
de inteligéncia artificial disponibilizadas no mercado da Unido ou que afetam
as pessoas da Unido devem, por isso, centrar-se no ser humano, de modo que
as pessoas possam confiar que a tecnologia € utilizada de uma forma segura e
em cumprimento da lei, incluindo em matéria de respeito dos direitos
fundamentais. Na sequéncia da publicagdo do Livro Branco, a Comissdo
langou uma consulta abrangente das partes interessadas, a qual revelou um
grande interesse por parte de um vasto numero de partes que apolaram
amplamente a intervengdo regulamentar com vista a resolver os desafios e as
preocupacgdes relacionadas com a crescente utilizacao da IA. (...).

A proposta estabelece regras harmonizadas para o desenvolvimento, a

colocagdo no mercado e a utilizagdo de sistemas de IA na Unido na sequéncia
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de uma abordagem proporcionada baseada no risco. Propoe-se uma definigao
inequivoca e preparada para o futuro de «inteligéncia artificial». Algumas
praticas de IA particularmente prejudiciais sdao proibidas, uma vez que violam
os valores da Unido, e sdo propostas restri¢oes e salvaguardas especificas
relativamente a determinadas utilizacoes de sistemas de identifica¢do
biométrica a distancia para efeitos de manutenc¢do da ordem publica. A
proposta estabelece uma metodologia de andlise de riscos sdlida para definir
sistemas de IA de «risco elevado» que criam riscos significativos para a saiide
e a seguranca ou para os direitos fundamentais das pessoas. Esses sistemas de
IA terdo de cumprir um conjunto de requisitos obrigatdrios horizontais para
uma IA de confianca e seguir procedimentos de avaliagdo da conformidade
antes de poderem ser colocados no mercado da Unido. Os fornecedores e os
utilizadores desses sistemas tambem estdo sujeitos a obrigacdes previsiveis,
proporcionadas e claras para garantir a seguranga e o respeito da legislacdo
em vigor que protege os direitos fundamentais ao longo de todo o ciclo de vida
dos sistemas de IA. No caso de alguns sistemas de IA especificos, apenas sdo
propostas obrigacoes de transparéncia minimas, em particular quando sao
utilizados sistemas de conversag¢do automdtica ou «falsificagées profundas».
As regras propostas serdo executadas por intermédio de um sistema de
governacao a nivel dos Estados-Membros, aproveitando estruturas ja
existentes, e de um mecanismo de cooperacdo a nivel da Unido, ou seja, o novo
Comité Europeu para a Inteligéncia Artificial. Também sdo propostas medidas
adicionais para apoiar a inovac¢do, em particular por via de ambientes de

testagem da regulamentagdo da IA e de outras medidas que visam reduzir os
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encargos regulamentares e apoiar as pequenas e médias empresas (PME) e as
empresas em fase de arranque. (...)

3.5. Direitos fundamentais

Dadas as suas caracteristicas especificas (por exemplo, a opacidade, a
complexidade, a dependéncia dos dados, o comportamento auténomo), a
utilizacdo da inteligéncia artificial pode afetar negativamente um conjunto de
direitos fundamentais consagrados na Carta dos Direitos Fundamentais da UE
(a seguir designada por «Carta»). A presente proposta procura assegurar um
nivel elevado de prote¢do desses direitos fundamentais e visa fazer face aos
varios riscos mediante uma abordagem baseada no risco claramente definida.
Gragas a um conjunto de requisitos relativos a uma IA de confianca e
obrigagdes proporcionadas para todos os participantes da cadeia de valor, a
proposta melhorard e promoverd a prote¢do dos direitos consagrados na
Carta: o direito a dignidade do ser humano (artigo 1.°), o respeito pela vida
privada e familiar e a protecdio de dados pessoais (artigos 7.° e 8.°), a ndo
discriminagdo (artigo 21.°) e a igualdade entre homens e mulheres (artigo
23.°). A proposta pretende evitar um efeito inibidor nos direitos a liberdade de
expressdao (artigo 11.°) e a liberdade de reunido (artigo 12.°), garantir a
protecdo do direito a agdo e a um tribunal imparcial e dos direitos de
presuncdo de inocéncia e de defesa (artigos 47.° e 48.°), bem como do direito a
uma boa administragdo. Alem disso, conforme aplicavel em determinados
dominios, a proposta afetara de forma positiva os direitos de um conjunto de
grupos especiais, como os direitos dos trabalhadores a condi¢ées de trabalho
justas e equitativas (artigo 31.°), o direito a um elevado nivel de defesa dos
consumidores (artigo 28.°), os direitos das criancas (artigo 24.°) e o direito de

integracdo das pessoas com deficiéncia (artigo 26.°). O direito a um elevado
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nivel de protegcio do ambiente e melhoria da sua qualidade (artigo 37.°)
também € relevante, incluindo em relagdo a satide e a seguranca dos cidaddos.
As obrigagoes relativas a testagem ex ante, a gestdo de riscos e a supervisao
humana também facilitardo o respeito de outros direitos fundamentais, gragas
a minimizac¢do do risco de decisoes assistidas por IA erradas ou enviesadas
em dominios criticos como a educac¢do e a formacgdo, o emprego, Servicos
essenciais, a manutencdo da ordem publica e o sistema judicial Caso
continuem a ocorrer violagdes dos direitos fundamentais, as pessoas afetadas
tém acesso a vias eficazes de recurso gracgas a garantia da transparéncia e da
rastreabilidade dos sistemas de IA, associadas a fortes controlos ex post.

A presente proposta impde algumas restricoes a liberdade de empresa
(artigo 16.°) e a liberdade das artes e das ciéncias (artigo 13.°), a fim de
assegurar o cumprimento de razdes imperativas de reconhecido interesse
puiblico, como a satide, a seguranga, a defesa dos consumidores e a protecdo
de outros direitos fundamentais («inovag¢do responsdvel») em caso de
desenvolvimento e utilizagdo de tecnologia de IA de risco elevado. Essas
restricdes sdo proporcionadas e limitadas ao minimo necessdario para prevenir
e atenuar riscos de seguranga graves e possivelis violagdes dos direitos
fundamentais.

O aumento das obrigacdes de transparéncia também ndo afetara
desproporcionadamente o direito a prote¢cdo da propriedade intelectual
(artigo 17.°, n.° 2), uma vez que estardo limitadas as informagdes minimas
necessarias para as pessoas singulares exercerem o seu direito a agdo e a
transparéncia necessdria perante as autoridades de supervisdo e execugdo, em

conformidade com os mandatos destas. Qualquer divulgagdo de informagdes
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sera realizada de acordo com a legislacdo aplicdavel, incluindo a Diretiva (UE)
2016/943 relativa a protegio de know-how e de informagdes comerciais
confidenciais (segredos comerciais) contra a sua aquisigdo, utilizacdo e
divulgacdo ilegais. Quando precisam de obter acesso a informagoes
confidenciais ou a codigo-fonte para analisarem o cumprimento das
obrigacdes substanciais, as autoridades publicas e os organismos notificados
ficam sujeitos a obrigacoes de confidencialidade vinculativas.(...)".

Com base na classificacdo de risco dos varios sistemas de inteligéncia
artificial, a proposta de Regulamento desdobra-se (para além da defini¢do do
objecto e ambito do Regulamento e dos conceitos associados a realidade que
regula - Titulo I) no elenco das praticas de inteligéncia artificial proibidas
(Titulo II), e no elenco dos sistemas de risco elevado (Titulo III).

Séo fixadas as obrigacoes de transparéncia aplicaveis a determinados
sistemas (Titulo IV), bem como as medidas de apoio a inovacao (Titulo V).

Nos Titulos VI, VII e VIII € definido o modelo de governacdo, as
obrigacdes e actividades de controlo e de comunicacgéo.

No Titulo IX é definido um quadro para a criacdo de codigos de
conduta, que visa incentivar os fornecedores de sistemas de [A que néo sao
de risco elevado a aplicar voluntariamente os requisitos obrigatorios
aplicaveis aos sistemas de IA de risco elevado.

Por ultimo, os Titulos X, XI e XII tratam das disposicoes finais.

Para o que Iinteressa no dominio das competéncias do CSM,
verificamos que o Anexo III a proposta de Regulamento classifica como
sistemas de inteligéncia artificial de elevado risco, no ponto 6 (Manutencao

da ordem publica), os seguintes:
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a) Sistemas de [A concebidos para serem utilizados por autoridades
policiais em avaliagfes individuais de riscos relativamente a pessoas
singulares, a fim de determinar o risco de uma pessoa singular cometer
infragdes ou voltar a cometer infragdes ou o risco para potenciais vitimas de
infracdes penais;

b) Sistemas de IA concebidos para serem utilizados por autoridades
policiais como poligrafos e instrumentos similares ou para detetar o estado
emocional de uma pessoa singular;

c) Sistemas de IA concebidos para serem utilizados por autoridades
policiais para detetar falsificacoes profundas referidas no artigo 52.0, n.o 3;

d) Sistemas de IA concebidos para serem utilizados por autoridades
policiais para avaliar a fiabilidade dos elementos de prova no decurso da
investigacdo ou repressao de infragoes penais;

e) Sistemas de IA concebidos para serem utilizados por autoridades
policiais para prever a ocorréncia ou a recorréncia de uma infracdo penal
real ou potencial com base na definicdo de perfis de pessoas singulares, na
acecdo do artigo 3.0, ponto 4, da Diretiva (UE) 2016/680, ou para avaliar os
tracos de personalidade e as caracteristicas ou os comportamento criminal
passado de pessoas singulares ou grupos;

f) Sistemas de [A concebidos para serem utilizados por autoridades
policiais para definir o perfil de pessoas singulares, na aceg¢do do artigo 3.0,
ponto 4, da Diretiva (UE) 2016/680, no decurso da detegdo, investigacdo ou
repressdo de infracoes penais;

g) Sistemas de IA concebidos para serem utilizados no estudo analitico

de crimes relativos a pessoas singulares, permitindo as autoridades policiais
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pesquisar grandes conjuntos de dados complexos, relacionados ou néo
relacionados, disponiveis em diferentes fontes de dados ou em diferentes
formatos de dados, no intuito de identificar padrdes desconhecidos ou
descobrir relagoes escondidas nos dados.

E no ponto 8 (Administragdo da justica e processos democraticos), os
sistemas de IA concebidos para auxiliar uma autoridade judiciaria na
investigacdo e na interpretacao de factos e do direito e na aplicacdo da lei a
um conjunto especifico de factos.

Aqui chegados, podemos concluir que a Unido Europeia ja apresenta
um quadro regulamentar estruturado e muito abrangente sobre a
conformidade da criacdo, desenvolvimento e wuso dos sistemas de
inteligéncia artificial com os direitos fundamentais.

Assim, a proposta de convencdo em analise erige-se em mais um
instrumento juridico internacional apto a consolidar a defesa de tais direitos
perante a criacao, desenvolvimento e uso dos mencionados sistemas.

Neste sentido, a proposta apresenta-se conforme ao acervo normativo
analisado, sendo merecedora de acolhimento.

*

Quanto a adop¢do da Convencdo a ser aprovada, no ordenamento
juridico nacional, o artigo 8. da Constituicdo da Republica Portuguesa
(Direito internacional) dispée que:

“1. As normas e os principios de direito internacional geral ou comum

fazem parte integrante do direito portugués.
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2. As normas constantes de convengoes internacionais regularmente
ratificadas ou aprovadas vigoram na ordem interna apos a sua publicagdo
oficial e enquanto vincularem internacionalmente o Estado Portugues.

3. As normas emanadas dos orgdos competentes das organizagoes
internacionais de que Portugal seja parte vigoram diretamente na ordem
interna, desde que tal se encontre estabelecido nos respetivos tratados
constitutivos.

4. As disposicdes dos tratados que regem a Unido Europeia e as normas
emanadas das suas instituicdes, no exercicio das respetivas competéncias, sdo
aplicaveis na ordem interna, nos termos definidos pelo direito da Unido, com
respeito pelos principios fundamentais do Estado de direito democrdtico.”

Nesta medida, e uma vez observado o procedimento formal de
aprovacéo, ratificacdo e publicacdo, a convencdo tera eficacia plena no

ordenamento juridico portugués.

4. Conclusoes

a) A proposta de convencdo sobre inteligéncia artificial, direitos
humanos, democracia e Estado de Direito, do Conselho da Europa, visa criar
0S mecanismos necessarios a operacionalizacdo do respeito pelos direitos
fundamentais na criacado, desenvolvimento e utilizacdo de sistemas dotados
de inteligéncia artificial, tal como consagrados na Convencdo Europeia dos

Direitos Humanos.
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b) A presente proposta apresenta-se como um instrumento normativo
especial e concretizador dos direitos fundamentais previstos na Convengao
Europeia dos Direitos Humanos na area dos sistemas dotados de inteligéncia
artificial.

c) Da anélise formal feita a proposta de Convengéo resulta que a mesma
se mostra conforme aos objectivos fixados no preambulo, encontrando-se
devidamente fundamentadas as opg6es normativas tomadas.

d) Da analise material realizada ao teor da proposta de Convencao,
verifica-se o alinhamento da mesma com outros instrumentos normativos
internacionais sobre a mesma matéria, em concreto, com a proposta de
Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece regras
harmonizadas em matéria de inteligéncia artificial, de 21 de Abril de 2021.

e) Considerando que o ambito subjectivo de aplicacdo da Convencéo do
Conselho da Europa € mais alargado do que o a&mbito subjectivo de aplicacéao
do Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho, a iniciativa é
merecedora de aplauso, desde logo porque tal como a Comissdo Europeia
para a Eficiéencia da Justica (CEPE]) reconheceu, no estudo constante do
Anexo I a Carta Etica Europeia para o uso da Inteligéncia Artificial nos
Sistemas Judiciais, de 2018, identificar as iniciativas de algoritmos de IA nos
sistemas judiciais dos Estados membros do Conselho da Europa é uma tarefa
dificil, Ja que a maioria das iniciativas vem do sector privado e nem sempre
sdo integradas com politicas publicas.

A Convengdo representa assim, em nosso entender, o quadro legal
estruturante necessario a integracao das iniciativas privadas na criacéo,

desenvolvimento e utilizacdo de sistemas dotados de inteligéncia artificial.
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