CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

Projecto de Lei n.° 529/XV/1.%: “Altera o Codigo Civil, Regime Juridico do Processo de Adop¢ao e o Codigo
ASSUNTO: do Trabalho, com o objectivo de reduzir o mimero de criangas institucionalizadas garantindo-lhes um processo
de adopgdo célere e bem-sucedido”.

2023/GAVPM/0544 17.02.2023

PARECER

1| Objecto

1.1] A Assembleia da Republica, através da Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, veio solicitar ao Conselho Superior da Magistratura a
emissdo de parecer sobre o Projecto de Lei n.° 529/ XV/1.? (CHEGA): “Altera o Cédigo Civil,
Regime Juridico do Processo de Adopgao e o Codigo do Trabalho, com o objectivo de reduzir
o niimero de criangas institucionalizadas garantindo-lhes um processo de adopgio célere e

bem sucedido”,
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1.2| O Projecto de Lei em apreciagdo procede a alteragdo ao Decreto-Lei n.® 47344/66,
de 25 de Novembro, na sua actual redac¢do, que aprova o Codigo Civil, bem como a alteragio
a Lei n.° 143/2015, de 8 de Setembro, na sua redaccdo actual, que aprova o Regime Juridico
do Processo de Adopgao e, por fim, da Lei n.° 7/2009, de 12 de Fevereiro, que aprova a revisao

do Codigo do Trabalho.

Trata-se de um diploma composto por quatro artigos, com o seguinte teor:
Artigo 1.°
Objeto

O presente diploma altera:

a) A Lei n.° 143/2015, de § de Setembro, que aprova o Regime Juridico do Processo de Adopgao
(RJPA);

b) O DL n.°47344/66, de 25 de Novembro, na sua actual redacgio, que aprova o Codigo Civil,

c¢)EalLein.’7/2009, de 12 de fevereiro que aprova a revisdo do Codigo do Trabalho (CT).

Artigo 2.°
Alteragdo 3 Lei n.° 143/2015, de 8 de Setembro

E alterado o artigo 60.° do Regime Juridico do Processo de Adop¢do, aprovado pela Lei n.°

143/2015, de 8 de Setembro, o qual passa a ter a seguinte redacgio:
«Artigo 60.°

()

1 - O acompanhamento pds-adop¢do ocorre em momento posterior ao transito em julgado da
sentenga constitutiva do vinculo de adogao, por solicitacdo dos destinatdrios ou por iniciativa das entidades
competentes nos dois anos posteriores d adopgdo e desde que existam motivos ponderosos para esse fim, e
traduz-se numa intervengdo técnica especializada junto do adotado e da respetiva familia, proporcionando
aconselhamento e apoio na superagdo de dificuldades decorrentes da filiacdo e parentalidade adotivas.

2—(..).

3—(..)
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4—(C.)»
Artigo 3.°
Alteragdo ao DL n.°47344/66, de 25 de Novembro

Sdo alterados os artigos 1978., 1979.° e 1983.°do Codigo Civil, aprovado pelo DL n.°47344/66,

de 25 de Novembro, sua redagdo atual, que passam a ter a seguinte redacdo:
«Artigo 1978.°
[.]

1-(..).

2- Na verificacdo das situacOes previstas no niimero anterior, o tribunal deve atender
prioritariamente aos direitos e interesses da crianga e deve confiar a crianga com vista a firtura adogdo no

4dmbito de um processo de promogio e protegdo no mais curto prazo possivel.

3-(.).
4-(..).
5-(.).
6-(..).
Artigo 1979.°
[--]

1- Podem adotar duas pessoas casadas e ndo separadas judicialmente de pessoas e bens ou de
facto, ou de forma individual desde que tenham mais de 25 anos.
2- Revogado.
3-(..).
4-(...).
5-(..)
6- Revogado.
Artigo 1983.°
L[]
1- (...
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2- Se, no prazo de um ano apos a prestagdo do consentimento, a crianga ndo tiver sido adotada,

nem decidida a sua confianca administrativa, nem tiver sido aplicada medida de promogdo e

protecdo de confiangca com vista a futura adocdo, o Ministério Piblico promove as iniciativas

processuais civeis ou de protecdo adequadas ao caso.»

Artigo 3.°
Alteragio d Lei n° 7/2009, de 12 de Fevereiro

E alterado o artigo 44° do Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro,

na sua redagdo atual, que passa a ter a seguinte redacdo:
«Artigo 44.°
[-]

1- Em caso de adogdo de menor de 6 anos, o candidato a adotante tem direito 4 licenga referida
nos n.os 1 a 3 do artigo 40.°.

2- No caso de adogoes muiltiplas, o periodo de licen¢a referido no numero anterior é acrescido de
30 dias por cada adopgdo além da primeira, assim como em caso de ado¢do de menor com idade
compreendida entre os 7 e 10 anos, e acrescida em 60 dias em caso de adogdo de menor com idade
compreendida entre os 11 e 15 anos.

3-(.

4-(.

3-(.

6-(...

7-(..

8 (..

~ -~ -~ >~ -~ - -

9- (..
10-(...).
1-(.)»

Artigo 4.°

Entrada em vigor
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O presente diploma entra em vigor apos a aprovagdo do Orcamento do Estado subsequente.

1.3] Atenta a exposicdo de motivos que precede o texto do diploma, as alteracdes
legislativas propostas assentam, em sintese, na convocacdo dos seguintes aspectos:

i.  Em Portugal, a adopcao de criangas tem revelado ser “na grande parte dos
casos um processo demasiado moroso e complexo”, sendo que os “passos
Intermédios” existentes entre a manifestagdo de vontade de adoptar e a
constituicdo do vinculo, ‘“apesar de serem todos eles legitimos e
Inquestiondveis arrastam-se por demasiado tempo e conduzem o processo a
uma demora de vdrios anos para o concluir”, o que motiva desisténcias.

1. Pese embora a Lei n.° 2/2016, de 29 de Fevereiro tenha vindo eliminar
algumas descriminagdes no acesso a adopg¢do, ao apadrinhamento civil e a
outras relagdes juridicas familiares, permitindo, nomeadamente, a adopgao de
pessoas em unido de facto ¢ a casais do mesmo sexo, ‘persistem alguns
limites, relacionados com a idade das criangas, dos adoptantes e da sua
situagdo economica, habitacional e conjugal”.

ili. A circunstancia de haver seis vezes mais candidatos do que criancas
disponiveis para adopc¢ao, justifica “desmuistificar alguns condicionalismos
presentes ainda na mente dos candidatos, um deles a idade das criangas”.

iv. O tempo médio de espera das familias candidatas estd a aumentar, o que leva
a crer que ‘“as familias sentem que a integracdo das criangas serd mais ficil
quanto menor for a sua idade, ento, nesse caso deve ser dada ds tamilias a

seguranca de que ultrapassadas todas as fases intermédias, terdo
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efectivamente mais tempo para a sua real integracdo no seio familiar,
dependendo da idade da crianca ou criangas adoptadas”.

v. “Se por um lado é imperativo agilizar todo o processo, por outro é também de
extrema importancia motivar as familias adoptantes a optarem por criangas e
Jovens disponiveis com Idades superiores aos 7 anos e, nesses casos
possibilitar aos adoptantes maior disponibilidade de tempo para a sua

Integragdo no seio e rotinas familiares”.

2| Apreciando.

2.1| Importa emitir parecer, atento o disposto no artigo 149.°, n.° 1, alinea i), do
Estatuto dos Magistrados Judiciais, do qual decorre competir ao CSM “emitir parecer sobre
diplomas legais relativos a organiza¢do judiciaria e a matéria estatutaria e, em geral, sobre
matérias relativas a administrag@o da justica”. Em sentido idéntico dispoe o artigo 155.°, alinea
b), da Lei da Organizagdo do Sistema Judiciario.

Em sintese, importara apreciar o Projecto de Lei ora em causa, de modo a aferir se as
alteragdes propostas, seja do ponto de vista formal, seja do ponto de vista substancial, ferem
principios de direito e como se coadunam com o demais sistema juridico, do ponto de vista da
sua unidade e coeréncia, pelo que se impora avaliar, por um lado, da sua conjugacdo com as
demais regras vigentes no nosso ordenamento juridico, no especifico contexto das opgdes
preconizadas, e, por outro lado, aferir da sua exequibilidade pratica no que concerne a concreta

aplicagdo do direito pelos Tribunais.

2.2| Andlise formal
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Da analise a que procedemos, verifica-se que nem todas as alteragdes legislativas
propostas estdo devidamente justificadas ou explicitas na exposi¢do de motivos que precede o
texto do Projecto de Lei.

Com particular evidéncia surge a questdo dos requisitos relacionados com o tempo de
duragd@o do casamento e com a idade dos adoptantes. Se se tentar aferir, com base na exposicao
de motivos apresentada, das razdes fundantes das alteragdes legislativas preconizadas quanto
aqueles aspectos, encontramos uma justificagdo genérica e pouco rigorosa, na medida em que
0s “passos intermédios” (sic) que ocorrem entre a apresentagcdo da candidatura e a constituigdo
do vinculo e que sao considerados como potenciando a morosidade do processo, nada tém que
ver com os requisitos legais da adopgdo, dos quais fazem parte as questdes referentes a idade
dos adoptantes e o tempo do casamento/vivéncia em comum. Uma outra justificacdo expressa
na exposicao de motivos para tal alteracdo legislativa assenta na realizagdo de um (aparente)
exercicio de paralelismo entre tais requisitos de constitui¢do do vinculo com as opgoes levadas
a efeito, por via legal, no ambito subjectivo de aplicagdo do instituto da adopgdo, ou seja,
quanto as pessoas que podem adoptar. Diz-se que as pessoas em unido de facto e os casais do
mesmo sexo podem adoptar, mas que ainda existem limites a adopg@o relacionados com a
idade das criangas ou dos adoptantes, quando entre uma situacao e outra ndo existe semelhanca

alguma.

2.3| Andlise substancial

2.3.1] Na presente data, foi proferido Parecer quanto aos seguintes Projectos de Ler.

®  Projecto de Lei n.° 484/XV/1.* (BE): Altera a idade méaxima do adoptando
(alteracdo a Lei n.° 143/2015, de 8 de Setembro e ao Decreto-Lei n.° 47344/66,

de 25 de Novembro.

[7/19

Rua Duque de Palmela, n.2 23 @ 1250-097 Lisboa
Telefone: 213 220 020 @ Fax: 213 47 4918
http://www.csm.org.pt ® csm@csm.org.pt



CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

®  Projecto de Lei n.° 508/XV-12 (PCP): Alarga a possibilidade de adopgdo de
criancas até aos 18 anos (primeira alteragdo a Lei n.° 143/2015, de 8 de

Setembro e ao Decreto-Lei n.° 47344/66, de 25 de Novembro).

®  Projecto de Lei n.° 534/XV/1.* (PAN): Aumenta a idade maxima do adoptado
para os 18 anos, procedendo a alteragdo do Codigo Civil e do Regime Juridico

do Processo de Adopgao.

®  Projecto de Lei n.° 541/XV/1.* (IL): Modifica o processo de adopgio,
alargando a idade maxima do adoptando para os 18 anos (altera o Decreto-Lei

n.° 47344/66, de 25 de Novembro e a Lei n.° 143/2015, de 8 de Setembro).

Tendo sido igualmente emitido Parecer quanto ao Projecto de Lei n.® 537/XV/1.* (L).

Por consequéncia, remete-se para as consideracdes constantes desses Pareceres,
designadamente, no que respeita a evolugdo histdrica do instituto da adopgéo ¢ ao seu sentido

e alcance.

2.3.2| Das concretas alteracdes propostas

2.3.2.1] O artigo 60.°,n.° 1, da Lei n.° 143/2015, de 8 de Setembro, que aprovou
o Regime Juridico do Processo de Adopgdo (doravante RJPA), tem a seguinte
redacgao:

Artigo 60.°

Acompanhamento pés-adopgcio

1 - O acompanhamento pos-adopgdo ocorre em momento posterior ao transito

em julgado da sentenga constitutiva do vinculo de adopgdo, depende de solicitacdo
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expressa dos destinatirios e traduz-se numa intervengado técnica especializada junto do
adoptado e da respectiva familia, proporcionando aconselhamento e apoio na
superagdo de dificuldades decorrentes da filiacdo e parentalidade adoptivas.

Conforme se referiu, na proposta de alteragdo legislativa ¢ preconizado o
aditamento de um segmento normativo ao numero 1, do artigo 60.°, de modo a que
possa passar a haver uma intervengado das “entidades competentes™ por sua iniciativa,
nos dois anos posteriores a adopgao e “desde que existam motivos ponderosos para
esse fim”.

A este propdsito, tecemos as consideragdes que seguem.

S6 em 2015 ¢ que Portugal instituiu a criagdo de servigos de acompanhamento
pos-adopgdo, contrariamente ao que ja se verificava em diversos paises europeus.

A Lein.” 143/2015 cometeu essa fungdo aos “organismos da seguranga social
e as instituigdes particulares autorizadas”, nos termos expressamente consignados no
numero 4 do artigo 60.° e ainda nos artigos 7.° ¢ 15.°, do RJPA.

Nos termos que decorrem da lei, o objectivo do acompanhamento pos-adopgdo
¢ intervir do ponto de vista técnico junto da familia, no sentido do seu aconselhamento
¢ do apoio na superacdo de dificuldades decorrentes da filiacdo e da parentalidade
adoptivas.

O ntimero 1 do artigo 60.° estabelece como requisito que a intervengao tenha
sido solicitada pelos interessados. Na nossa perspectiva, tal formulacao visa acautelar,
entre outros, o direito a intimidade da vida privada e familiar, a privacidade, a
identidade pessoal e familiar, razdo pela qual o acompanhamento pelos técnicos niao
foi definido como tendo um caracter intrusivo e, por isso, violador daqueles direitos.

E que, no contexto da pos-adopgdo, ja nos encontramos no ambito de uma relagdo
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juridica familiar devidamente constituida, por via da qual o adoptado adquiriu a
situag@o de filho do adoptante e se integrou na familia deste, com as consequéncias
(designadamente, em termos de extingdo de relagdes familiares entre o adoptado e os
seus ascendentes e colaterais naturais que tal implica).

Na perspectiva do exposto, apenas se admitiria que, com o escopo de reforgar
o acompanhamento e superar as dificuldades que eventualmente possam ocorrer em
tal periodo, a interveng@o das entidades a quem a lei comete competéncia para esse
efeito, ainda que pudesse ocorrer por sua iniciativa, pressupusesse o consentimento
dos destinatarios. Tudo sem prejuizo de, uma vez identificada situagdo de perigo
relevante, nos termos e para os efeitos da Lei de Protec¢do de Criangas e Jovens em
Perigo, a sinaliza¢ao do agregado ocorrer, porquanto uma intervencao desta natureza
ndo depende, como ¢ bem de ver e em ultimo termo, da vontade dos destinatarios.

O acima exposto ndo prejudica a consideragdo de que, a ser acolhida, a
redaccdo ora proposta levantar outras questdes: por “entidades competentes”,
pressupdem-se as referidas no nimero 4? A avaliagdo do “motivo ponderoso” é levada

a efeito por quem e ao abrigo de que competéncia legal?

2.3.2.2| No dominio das altera¢des preconizadas para o Codigo Civil, verifica-
se que, no Projecto de Lei em apreciagdo, ¢ acrescentado a parte final do nimero 2 do
artigo 1978.°, um segmento normativo, de modo a que a redac¢@o dessa norma passe
a ser a seguinte: “na verificagdo das situa¢des previstas no niimero anterior, o tribunal

deve atender prioritariamente aos direitos e interesses da crian¢a ¢ deve confiar a

crianca com vista a futura adopc¢do no dmbito de um processo de promogao e proteccdo
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no mais curto prazo possivel. (deixdmos a sublinhado a inovacdo legislativa
preconizada)

O artigo 1978.°, do Codigo Civil regula, no ambito desse diploma legal, a
confianga com vista a futura adopgao, estabelecendo, no seu numero 1, a possibilidade
de o tribunal, no ambito de um processo de promogdo e protec¢do, confiar a crianga
com vista a futura adop¢do quando ndo existam ou se encontrem seriamente
comprometidos os vinculos afectivos proprios da filiagdo, pela verificagdo objectiva
de qualquer uma das situagdes elencadas nas suas alineas a) a e).

Nao nos parecendo relevante, no presente contexto, escalpelizar a
(interessantissima, alids) evolucdo historica do artigo 1978.°, importa referir que a
medida de confianga com vista a adop¢ao também conhece assento legal nos artigos
35.° alinea g), e 38.>-A, da Lei de Proteccdo de Criancas e Jovens em Perigo
(doravante LPCJ), tratando-se de uma medida que s6 pode ser decretada por decisdo
judicial proferida em processo judicial de promogéo e proteccdo, sendo uma medida
que, nas palavras de Maria Clara Sottomayor' “para além de ter por objectivo remover
o perigo que afecta a crianga ou o jovem, visa também a confianga pré-adoptiva,
significando que o instituto da adopg¢@o ¢ orientado para a protecgdo das criangas e
para a concretizagdo do seu direito a viver em ambiente familiar”.

Por ndo se impor, atentas as alteragdes legislativas ora propostas, analisar os
pressupostos dos quais o legislador faz depender a possibilidade de aplicagdo em
beneficio de uma crianga ou jovem de uma medida de confiangca com vista a futura

adopgdo, importa, contudo, referir que, na avaliacdo das situagdes previstas no nimero

' Op. Cit,, p. 1016.
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1 como justificando a aplicagdo da medida, o legislador impde que se atenda
prioritariamente aos direitos e interesses da crianga, em coeréncia com o disposto no
artigo 1974.°, do Codigo Civil® e, bem assim, com o disposto no artigo 4.°, alinea a),
da LPCJP’.

No contexto supra definido, surge como absolutamente redundante o
acrescento do segmento normativo previsto no Projecto de Lei em apreciacdo. Com
efeito, a referéncia a circunstincia de a medida de confianca com vista a futura
adopgdo ser aplicada em processo de promocdo e protecgdo consta do numero 1 do
artigo 1978.°, pelo que ndo se compreende porque razdo deveria passar a constar, de
novo, do numero 2. Isto, para além de a nova redacgdo proposta estar em contradicao
com o disposto no nimero 1 do artigo 1978.° ao estabelecer um “dever” de aplicacdo
de uma medida — constando do niimero 1 a expressdo “pode” -, ndo sendo ainda tal
redaccdo rigorosa, na medida em que, para além dos pressupostos definidos no artigo
1978.°, a aplicagdo da medida dependera da verificacdo de outros requisitos e da
aplicacdo concreta de principios definidos na LPCJP. Nao se compreende ainda a
referéncia a aplicagdo da medida “no mais curto prazo possivel”, tendo em
consideracdo, por um lado, que tal medida e o procedimento de que depende a sua
aplicacdo ndo se encontram regulados no Coédigo Civil e que a LPCJP ja estabelece,
no seu artigo 102.°, que os processos de promogao e protec¢do sao de natureza urgente,
correndo em férias judiciais. Para além de que, e por outro lado, nos termos do artigo

109.°, a fase de instrug¢do do processo de promogdo e protec¢do ndo pode ultrapassar o

* De onde consta que a adopgao visa realizar o superior interesse da crianga.
’ Que consagra que a intervengdo para a promogdo dos direitos e protecgéo da crianga e do jovem em perigo obedece ao

principio do superior interesse da crianga e do jovem.
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prazo de quatro meses, existindo, para além destas, inimeras normas em tal regime
que impdem o rapido e célere andamento processual.

Perante tal quadro, surge como inadequado o segmento que ora se pretende
acrescentar ao numero 2 do artigo 1978.°, do Cddigo Civil, na medida em que tal ja

decorre de outras disposi¢des legais.

2.3.2.3] O artigo 1979.°, nimero 1, do Coédigo Civil, na sua redac¢do actual,
estabelece, como requisito, para além da idade dos adoptantes e tratando-se de adopcao
conjunta, que os mesmos sejam casados e ndo separados judicialmente de pessoas e
bens ou de facto ha mais de 4 anos, decorrendo do seu niimero 6 que releva para a
contagem desse prazo o tempo de vivéncia em unido de facto imediatamente anterior
a celebracdo do casamento.

Com a alteracdo proposta, pretende-se eliminar a exigéncia de um periodo
minimo de vivéncia em comum do casal, passando a bastar, nas adopgdes conjuntas,
o requisito da idade, que é mantido nos 25 anos.

Sem que o Projecto de Lei contenha norma revogatoria expressa, o que em
termos de técnica legislativa ndo consideramos adequado, ¢ igualmente proposta a
revogacao do artigo 1979.°, n.° 2, que consagra a adopgao singular e, por consequéncia,
fruto da eliminagdo, no nimero 1 da exigéncia de um periodo minimo de vivéncia em
comum, a revogagao do numero 6.

Manifestamente, as alteragoes legislativas ora propostas, para além de ndo
encontrarem qualquer suporte na exposi¢do de motivos que as precede, estdo entre si

em clara contradigdo.
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Vejamos. Admitimos que eliminacdo da exigéncia de os adoptantes, para
poderem adoptar, terem que demonstrar que a sua vivéncia em comum ¢ estavel
potenciaria, em abstracto, o aumento do nimero de candidatos disponiveis para
adoptar e a eventual concretiza¢do do vinculo (que depende, ¢ certo de muitos outros
factores). Condescendemos — ainda que por razdes meramente argumentativas — que
se trata de uma forma de promover a adopgdo. Contudo, ao invés, com a preconizada
revogacdo do numero 2 do artigo 1979.°, procede-se a eliminagao de uma das formas
de adopgdo que passou a estar prevista no Codigo Civil, desde 1977, qual seja a
adopgdo singular, num claro retrocesso, ¢ em contradi¢do, se ndo relativamente a
outros, pelo menos, relativamente & anunciada (em sede de exposi¢do de motivos)
necessidade de reforgar a adopgao.

S6 por isso, sdo de desconsiderar as alteragdes legislativas ora preconizadas.

Mas para além disso, importa ainda ter presente que o requisito da duragio da
vida em comum tem subjacente a intencgdo de o legislador salvaguardar, por via legal,
que os candidatos a adop¢do apresentem um vinculo suficientemente firme e seguro
que ndo deixe duvidas sobre estabilidade do vinculo adoptivo que venha a concretizar-
se.

E inegavel que o sucesso do projecto adoptivo, dependendo de muitos e
diversos aspectos, dependera, de modo relevante, da capacidade de os adoptantes de
estarem inteiramente comprometidos com a sua escolha, pelo que a estabilidade de
vida dos candidatos é um aspecto fundamental a ter em consideracao.

Na nossa perspectiva, continua mais do que actual e justificada a consagragéo
legal de um requisito temporal minimo de vida em comum pelos adoptantes.

Entendemos, pois, que tal opgdo continua a ter suporte justificativo.
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Nao se questiona a necessidade de agilizagdo do sistema de protecgdo de
criangas e jovens em perigo, nem a necessidade de encontrar alternativas ao
acolhimento residencial de criangas e jovens. Importa, porém, que as alternativas a
encontrar sejam verosimeis e protectivas e que ndo contribuam elas préprias para a
criagdo de novas situagdes de perigo. Nao se duvide que uma sentenga constitutiva do
vinculo de adopgdo — “pelos seus efeitos radicais € pelo seu caracter irrevogavel”* —
inculca em si uma responsabilidade muito intensa ¢ a necessidade de verificagdes

cuidadosas, “que ndo se compadecem com precipitagdes’™.

2.3.2.4] O artigo 1983.°, n.° 1 do Cédigo Civil estabelece que o consentimento
para adopcao ¢ irrevogével e ndo esta sujeito a caducidade, decorrendo do seu numero
2 que, “se no prazo de trés anos apos a prestagdo de consentimento, a crianga ndo tiver
sido adoptada, nem decidida a sua confianga administrativa, nem tiver sido aplicada
medida de promogéo e protecgdo de confianga com vista a futura adopgéo, o Ministério
Publico promove as iniciativas processuais civeis ou de protec¢do adequadas ao caso”.
No direito anterior, o consentimento caducava.

No Projecto de Lei em apreciacao esta prevista a alteragdo do prazo de 3 anos,
que pretende reduzir-se para 1.

A finalidade de tal norma ¢ evitar a indefinicdo do projecto de vida da crianca,
pelo que a fixagdo do prazo tido por razoavel pelo legislador para a defini¢do e
concretizagdo do projecto de vida de uma crianga constitui uma opg¢do de politica

legislativa, que deve, de todo o modo, ser pensada no demais contexto do sistema de

* Guilherme de Oliveira, in Adopgdo e Apadrinhamento Civil, Petrony, 2019, p. 28.
* Idem, p. 29.
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proteccdo de criangas e jovens em perigo ¢ em funcdo dos recursos disponiveis para a

realizagdo dessa finalidade.

2.3.2.3] Por fim. O artigo 44.°, n.° 1, do Coédigo do Trabalho estabelece que,
“em caso de adop¢do de menores de 15 anos, o candidato a adoptante tem direito a
licenga referida nos n.°s 1 a 3 do artigo 40.°”, decorrendo do niimero 2 desse artigo
que, “no caso de adopgdes multiplas, o periodo de licenga referido no nimero anterior
¢ acrescido de 30 dias por cada adopgdo além da primeira”.

No Projecto de Lei em andlise, propugna-se que o nuimero 1 deixe de
contemplar a adop¢do de menores de 15 anos para passar a contemplar apenas a
adopgdo de menores de 6 anos e que se acrescente ao numero 2 a possibilidade de os
adoptantes que adoptam criangas entre os 7 ¢ os 10 anos gozarem de um periodo
adicional de licenga de 30 dias e de 60 dias em caso de adopcdo de criangas entre os
11 e os 15 anos.

Nao encontramos justificagdo concreta na exposicdo de motivos que precede
o Projecto de Lei em analise para as alteragdes propostas, mas apenas referéncias
genéricas no sentido de que “a prioridade serd sempre o superior interesse das criangas
e que o processo de adopgdo devera ir também ao encontro das necessidades e anseios
das familias adoptivas”, acrescentando-se que “deve ser dada as familias a seguranga
de que ultrapassadas todas as fases intermédias, terdo efectivamente mais tempo para
a sua real integra¢do no seu familiar, dependendo da idade da crianga ou criancas
adoptadas”.

Dado que a ratio do artigo 44.° do Cédigo do Trabalho ndo é potenciar a

adopcao e, concretamente, a adopgao de criangas mais velhas, a concessdo de periodos

|16/19

Rua Duque de Palmela, n.2 23 @ 1250-097 Lisboa
Telefone: 213 220 020 @ Fax: 213 47 4918
http://www.csm.org.pt ® csm@csm.org.pt



CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

adicionais de licenga parental constitui uma opgao legislativa, a qual, em todo o caso,
devera ser sempre ponderada a luz do principio da igualdade, constitucionalmente

consagrado.

3| Concluindo.

3.1| Nem todas as alteragdes legislativas propostas estdao devidamente justificadas ou
explicitas na exposi¢do de motivos que precede o texto do Projecto de Lei.

3.2| Dando-as por integralmente reproduzidas, no que respeita a evolugdo histoérica do
instituto da adopg¢do e ao seu sentido e alcance, remete-se para as consideragdes constantes
dos Pareceres proferidos pelo Conselho Superior da Magistratura a propdsito dos seguintes
projectos de lei: Projecto de Lei n.° 484/XV/1.* (BE): Altera a idade méaxima do adoptando
(alteracdo a Lei n.° 143/2015, de 8 de Setembro e ao Decreto-Lei n.° 47344/66, de 25 de
Novembro; Projecto de Lei n.° 508/XV-1.* (PCP): Alarga a possibilidade de adopgédo de
criangas até aos 18 anos (primeira alteracdo a Lein.® 143/2015, de 8 de Setembro e ao Decreto-
Lei n.° 47344/66, de 25 de Novembro); Projecto de Lei n.® 534/XV/1.* (PAN): Aumenta a
idade maxima do adoptado para os 18 anos, procedendo a alteragdo do Codigo Civil e do
Regime Juridico do Processo de Adopgao; e Projecto de Lei n.° 541/XV/1.* (IL): Modifica o
processo de adopgdo, alargando a idade maxima do adoptando para os 18 anos (altera o
Decreto-Lei n.° 47344/66, de 25 de Novembro e a Lei n.° 143/2015, de 8 de Setembro);
Projecto de Lei n.® 537/XV/1.% (L): Clarifica a possibilidade de casais unidos de facto poderem
adoptar, diminui a idade minima dos adoptantes, aumenta a idade maxima dos adoptados,
diminui a idade de consentimento do adoptado, remove a dispensa de consentimento ¢ de
audicdo de pessoas neurodivergentes ou com doenga mental e introduz a possibilidade de

integragdo de profissionais da area de igualdade de género nas equipas técnicas de adopgao.
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3.3| O ntimero 1 do artigo 60.°, do RJPA estabelece como requisito que a intervengdo
na fase de pos-adopgdo tenha sido solicitada pelos interessados, numa formulagdo que visa
acautelar, entre outros, o direito a intimidade da vida privada e familiar, & privacidade e a
identidade pessoal e familiar, razdo pela qual o acompanhamento pelos técnicos nao foi
definido como tendo um caracter intrusivo e, por isso, violador daqueles direitos.

Na perspectiva do exposto, apenas se admitiria que, com o escopo de reforgar o
acompanhamento da familia e superar as dificuldades que eventualmente possam ocorrer no
periodo de pos-adopgdo, a intervencdo das entidades a quem a lei comete competéncia para
esse efeito, ainda que pudesse ocorrer por sua iniciativa, pressupusesse o consentimento dos
destinatarios.

Tudo sem prejuizo de, uma vez identificada situagdo de perigo relevante nos termos e
para os efeitos da Lei de Proteccdo de Criangas e Jovens em Perigo, a sinalizagdo do agregado
— concretamente, da crianga ou jovem - ocorrer, porquanto uma intervengdo desta natureza
ndo depende, como é bem de ver e em tltimo termo, da vontade dos destinatarios.

O acima exposto nao prejudica a consideracdo de que, a ser acolhida, a alteracdo
legislativa proposta levanta ainda outras questdes (por “entidades competentes” pressupdem-
se as referidas no numero 4, do artigo 60.°, do RJPA; a avaliagdo do “motivo ponderoso” ¢
levada a efeito por quem e ao abrigo de que competéncia legal).

3.4| A alteragdo proposta para o numero 2 do artigo 1978.°, do Cddigo Civil surge
como absolutamente redundante e desnecessaria, face as regras legais ja constantes do nimero
1 do mesmo artigo e, bem assim, da Lei de Protecgdo de Criangas e Jovens em Perigo.

3.5| Sem que o Projecto de Lei contenha norma revogatoria expressa, 0 que em termos

de técnica legislativa ndo consideramos adequado, & proposta a revogagao do artigo 1979.°,
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n.° 2, que consagra a adopgao singular e, por consequéncia, fruto da elimina¢do, no numero 1,
da exigéncia de um periodo minimo de vivéncia em comum, a revogagdo do niimero 6.

Manifestamente, as alteracdes legislativas ora propostas, para além de nao
encontrarem suporte adequado na exposi¢do de motivos que as precede, estdo entre si € com
tal exposi¢do de motivos, em clara contradigao.

3.6] A finalidade do artigo 1983.°, n.° 1, do Cddigo Civil ¢ evitar a indefinicdo do
projecto de vida da crianga, pelo que a fixagdo do prazo tido por razoavel pelo legislador para
a defini¢do e concretizagdo do projecto de vida de uma crianga constitui uma opgao de politica
legislativa que deve ser pensada no demais contexto do sistema de protec¢do de criangas e
jovens em perigo e em funcao dos recursos disponiveis para a realizagdo dessa finalidade.

3.7| Dado que a ratio do artigo 44.° do Codigo do Trabalho ndo é potenciar a adopgéo
e, concretamente, a adopcdo de criangas mais velhas, a concessdo de periodos adicionais de
licenga parental constitui uma opgdo legislativa, a qual, em todo o caso, devera ser sempre
ponderada a luz do principio da igualdade, constitucionalmente consagrado.

*
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