CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

Projecto de Lei n.° 484/XV/1.* (BE): Altera a idade maxima do adoptando (alteragdo a Lei n.° 143/2015, de 8
de Setembro e ao Decreto-Lei n.° 47344/66, de 25 de Novembro.

Projecto de Lein.° 508/XV-1.2 (PCP): Alarga a possibilidade de adopgao de criangas até aos 18 anos (primeira

ASSUNTOQ: alteragio a Lei n.° 143/2015, de 8 de Setembro e ao Decreto-Lei n. 47344/66, de 25 de Novembro).

Projecto de Lei n.° 534/XV/1.* (PAN): Aumenta a idade maxima do adoptado para os 18 anos, procedendo a
alterag@o do Codigo Civil e do Regime Juridico do Processo de Adopgao.

Projecto de Lei n.° 541/XV/1.2 (IL): Modifica o processo de adopgao, alargando a idade maxima do adoptando
para os 18 anos (altera o Decreto-Lei n.° 47344/66, de 25 de Novembro e a Lei n.° 143/2015, de 8 de Setembro).

2023/GAVPM/0267 16.02.2023

PARECER

1| Objecto

1.1] A Assembleia da Republica, através da Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, veio solicitar ao Conselho Superior da Magistratura a
emissdo de parecer sobre:
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- Projecto de Lei 484/XV/1.? (BE). Altera a idade mdxima do adoptando (alteragdo a
Lein.° 143/2015, de 8 de Setembro e ao Decreto-Ler n.° 47344/66, de 25 de Novembro;

- Projecto de Lei n.° 508/ X V-1.? (PCP). Alarga a possibilidade de adopcido de criancas
até aos 18 anos (primeira alteracdo a Lei n.° 143/2015, de 8 de Setembro e ao Decreto-Lei n.°
47344/66, de 25 de Novembro),

- Projecto de Lei n.° 534/XV/1.? (PAN): Aumenta a idade maxima do adoptado para
os 18 anos, procedendo a alteracdo do Codigo Civil e do Regime Juridico do Processo de
Adopgao, e

- Projecto de Lei n.° 541/XV/1.% (IL): Modifica o processo de adopgdo, alargando a

1dade médxima do adoptando para os 18 anos (altera o Decreto-Lei n.° 47344/66, de 25 de

Novembro e a Lei n.° 143/2013, de § de Setembro).

2| Apreciando.

2.1] Ap6s ter sido promovida a audigdo de todos os Juizes que exercem fungdes em
Juizos de Familia e Menores ou em Juizos com competéncia em matéria de familia ¢ das
criangas, importa emitir parecer, atento o disposto no artigo 149.°, n.° 1, alinea i), do Estatuto
dos Magistrados Judiciais, do qual decorre competir ao CSM “emitir parecer sobre diplomas
legais relativos a organizagdo judicidria e a matéria estatutaria e, em geral, sobre matérias
relativas a administragdo da justica”. Em sentido idéntico dispde o artigo 155.° alinea b), da
Lei da Organizacao do Sistema Judiciario.

Em sintese, importara apreciar os projectos de lei ora em causa, de modo a aferir se as
alteragOes propostas, seja do ponto de vista formal, seja do ponto de vista substancial, ferem
principios de direito e como se coadunam com o demais sistema juridico, do ponto de vista da

sua unidade e coeréncia, pelo que se impora avaliar, por um lado, da sua conjugacdo com as
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demais regras vigentes no nosso ordenamento juridico, no especifico contexto das opgdes
preconizadas, e, por outro lado, aferir da sua exequibilidade pratica no que concerne a concreta

aplicagdo do direito pelos Tribunais.

2.2.| Andlise formal

2.2.1| Do _Projecto de Lei 484/ XV/1.” (BE)

2.2.1.1| O Projecto de Lerem apreciagdo contém quatro artigos com o seguinte

teor:
Artigo 1.°
Objeto
A presente lei procede 4 primeira alteracdo a Lei n.° 143/2015, de 08 de Setembro e ao
Decreto-Lei n.°47344/66, de 25 de Novembro, alterando a idade maxima dos adoptandos.
Artigo 2.°
Alteragdo ao Decreto-Lei n.°47344/66, de 25 de Novembro
O artigo 1980.° do Decreto-Ler n.°47344/66, de 25 de Novembro, passa a ter a seguinte
redagdo:
“Artigo 1980.°
Quem pode ser adotado
1 — Podem ser adoptadas as criangas:
a (..)
b) (..)
2 - O adoptando deve ter menos de 18 anos a data do requerimento de adogo.
3 — (revogado)”
Artigo 3.°
Alteragdo 3 Lei n.° 143/2015, de 08 de Setembro
O artigo 2.°da Lei n.° 143/2015, de 08 de Setembro, passa a ter a seguinte redacgao:
“Artigo 2.°
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(Deftinigées)
Para os efeitos do RJIPA considera-se:
a)(..)
b)(..)
c)(..)
d) «Criangay, qualquer pessoa ndo emancipada com idade inféerior a 18 anos;
e)(..)
D)
()
h)(..)
)(..).”"
Artigo 4°
Entrada em vigor

A presente lel entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo.

2.2.1.2| Atenta a exposigdo de motivos que precede o texto do diploma,
verifica-se que as alteragdes legislativas propostas assentam na consideragdo dos
seguintes aspectos:

i.  Estd expressamente previsto na lei portuguesa, desde 1993, que, para que
possa ser adoptado, o adoptando deve ter menos de 15 anos de idade a data do
requerimento de adopgao, com excepgao das situagdes em que o adoptando, a
data do requerimento, tenha menos de 18 anos e ndo se encontre emancipado
quando, desde idade ndo superior a 15 anos, tenha sido confiado aos
adoptantes ou a um deles ou quando for filho do conjuge do adoptante;

ii.  Trinta anos volvidos desde a fixacdo dos 15 anos como idade maxima do

adoptando, “impde-se questionar e rever a sua fundamentagdo, bem como
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adaptar a lei 4 sociedade actual, aos direitos das criancas e dos jovens
actualmente reconhecidos e ds novas formas de organizagdo familiar™;

iii. O actual limite de idade previsto para que o adoptando possa ser adoptado
“fundamenta-se, essencialmente, na anacrénica e desumana ideia de que se a
crianga tiver mais de 15 anos, serda mais dificil a criagdo de lagcos semelhantes
a filiacdo”, o que “significa que, na dptica do legislador, a crianca com mais
de 15 anos ndo consegue amar, vincular-se e criar lagos, pelo que “ndo merece”
ser adotada e ter uma familia™, por outro lado, “a ler parte do pressuposto de
que nenhum cidadio ou cidada estd disponivel para adotar uma criangca com
mais de 15 anos (...)", ideia que ‘para além de cruel, ndo tem qualquer
sustentagdo cientifica e viola de forma flagrante os direitos das criangas e

Jovens e o Principio da Igualdade, nio se vislumbrando em que medida esta
norma protege ou salvaguarda o superior interesse das criangas e jovens”,

iv. O actual regime legal “coloca as criancas entre os 16 e os 18 anos num limbo,
em que ja ndo sdo “adoptaveis”, mas também ainda ndo sdo maiores de idade,
condenando-as a institucionalizacdo”, isto considerando que em Portugal as
“taxas de institucionalizagdo [estdo] na ordem dos 97%, e conhecidas que sdo
as consequéncias nefastas que acarreta para criangas e jovens’; “por outro
lado, esta limitacdo tem permitido a separacdo de irmdos, podendo um ser
adotado e o outro ndo, assim quebrando em definitivo lagos familiares

fundamentais”.

2.2.2| Do Projecto de Lei 508/ XV-1.”(PCP)
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2.2.2.1| O Projecto de Lei em apreciagio contém quatro artigos com o seguinte
teor:
Artigo 1.°
Objeto
A presente lei procede 4 primeira alteracdo a Lei n.° 143/2015, de 8 de Setembro que
aprova o Regime juridico do processo de adopgao e a alteragao do Decreto-Lei n.° 47344/66, de
25 de Novembro, na sua redacgdo actual, que aprova o Codigo Civil, estabelecendo a possibilidade
de criangas com idade inferior a 18 anos.
Artigo 2.°
Primeira alteragio 4 Lei n.° 143/2015, de 8 de Setembro, que aprova o Regime Juridico do
Processo de Adopgido
E alterada a alinea d /) do artigo 2.°do Titulo I da Lei n.° 143/2015, de 8 de Setembro, que
aprova o regime juridico do processo de adopgao, com a seguinte redacdo:
“Artigo 2.°
(Definig¢oes)
Para os efeitos do RJPA considera-se:
a)(..)
b)(..)
c)(..)
d) «Criang¢ay, qualquer pessoa ndo emancipada com idade inferior a 18 anos;
e)(..)
D)
&)
h)(..)
1)(.).”"
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Artigo 3.°
Alteragéo ao Decreto-Lei n.°47344/66, de 25 de Novembro, que aprova o Cédigo Civil
E alterado o artigo 1980.° do Decreto-Lei n.° 47344/66, de 25 de Novembro, que aprova
o Codigo Civil, com a seguinte redacdo:
“Artigo 1980.°

(Quem pode ser adotado)
1-(..)
2 - O adotando deve ter menos de 18 anos 3 data do requerimento de adogao.
3 — Revogado.”
Artigo 4°
Entrada em vigor

A presente lel entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo.

2.2.2.2| Atenta a exposicdo de motivos que precede o texto do diploma,
verifica-se que as alteragdes legislativas propostas assentam na consideragdo dos
seguintes aspectos:

i.  Oartigo 69.° da Constituigdo da Republica Portuguesa estabelece o direito das
criancas a protec¢do da sociedade e do Estado, com vista ao seu
desenvolvimento integral.

ii. A Convencao dos Direitos das Criangas ¢ a Lei portuguesa considera crianga
todo o ser humano menor de 18 anos, salvo se atingir a maioridade mais cedo.

ii. “Existemn milhares de criancas sem uma familia, que vivem a vida inteira em
casas de acolhimento, institucionalizadas”, quando a adopg¢ao ¢ o “caminho
preferencial’, uma vez que consiste em dar uma familia as criangas.

iv. A lei actual descrimina criangas e jovens que ficam impossibilitados de ser

&9

adoptados “condenados, a partir dos seus 15 anos, a institucionalizacio”, e, no
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limite, irmdos, quando um deles retine os requisitos para ser adoptado e o(s)

outro(s) nao.

2.2.3| Do _Projecto de Lei 534/ XV/1.? (PAN)

2.2.3.1| O Projecto de Lei em apreciagao contém cinco artigos com o seguinte

teor:
Artigo 1.°
Objeto
A presente lei procede:
a) 4 alteracido do Codigo Civil, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 47344, de 25 de
Novembro de 1966,
b) 4 primeira alteragio ao Regime Juridico do Processo de Adopgdo, aprovada em
anexo d Ler n.° 143/20135, de § de Setembro.
Artigo 2.°
Alteragdo ao Cédigo Civil

E alterado o artigo 1980.° ao Regime Juridico do Processo de Adopgado', que passa a ter

a seguinte redagéo.
“Artigo 1980.°
[-7
1-/..]
a)l..]
b)[..].

2 - O adoptando deve ter menos de 18 anos e ndo se encontrar emancipado 3 data do

requerimento de adogdo.

3 —(Revogado)”

' Trata-se de um manifesto lapso a referéncia ao RIPA, quando em causa esté, conforme epigrafado a alteragdo do Codigo
Civil.
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Artigo 3.°
Alteragdo ao Regime Juridico do Processo de Adopgéo

E alterado o artigo 2.° ao Regime Juridico do Processo de Adop¢ao, que passa a ter a

seguinte redagéo:
“Artigo 2.
[-]
[T
a)l..]
b)[.]
ol..]

d) «Criangay, qualquer pessoa ndo emancipada com idade inferior a 18 anos e que

ndo se encontre emancipada;

e)/..]
D[]
g/[-]
w[.J
D[..]”
Artigo 4.°
Norma revogatdtia

E revogado o n.°3 do artigo 1980.° do Cédigo Civil, aprovado em anexo ao Decreto-Lei
n.°47344, de 25 de Novembro de 1966.
Artigo 5.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo.
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2.2.3.2| Atenta a exposicdo de motivos que precede o texto do diploma,
verifica-se que as alteragdes legislativas propostas assentam na consideragdo dos
seguintes aspectos:
i. Presentemente a adop¢ao deixou de servir a procura de “uma crianga para uma
familia” e passou a focar-se na procura de “uma familia para uma crianga”.
ii. Do enquadramento legal actual resulta uma clara injustica(...) que descrimina
e penaliza de forma incompreensivel as criangas com 16 anos e 17 anos que,
na acepgdo legal, sdo ainda criancas e que desta forma se véem votadas a
institucionalizagdo até 4 maioridade e impedidas de encontrar uma familia,
realidade que constitui uma clara limitagdo aos direitos universais a infancia,
a familia e a igualdade.

iii. A formulagdo legal actual, surgida na década de 1960, afigura-se como
desadequada aos tempos actuais e até incoerente com o disposto em regimes
paralelos, como seja o do apadrinhamento civil’, “que reconhece capacidade
para ser apadrinhado a qualquer crianca ou jovem menor de 18 anos”,
constituindo uma violacdo dos direitos constitucionais 4 infancia, a familia e a

1gualdade”.

2.2.4| Do Projecto de Lei 541/ XV/1.* (1L )

2.2.4.1| O Projecto de Lei em apreciagdo contém cinco artigos com o seguinte
teor:
Artigo 1.°

Objeto
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A presente lei altera o Codigo Civil, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.°47344/66, de
25 de Novembro, e o Regime Juridico do Processo de Adopgao, aprovado pela Lei n.° 143/2015,
de § de Setembro.

Artigo 2.°
Alterago ao Decreto-Lei n.°47344/66, de 25 de Novembro, que aprova o Cédigo Civil

Os artigos 1950.° e 1981.° do Codigo Civil, na sua redaccdo actual, passam a ter a

seguinte redacgao:
“Artigo 1980.°
Quem pode ser adoptado

1 — Podem ser adoptadas

a)(..)

b)(..)

2 - O adoptando deve ter menos de 18 anos a data do requerimento de adogao.
3 — (revogado)”
Artigo 3.°
Alteragéo a Lei n.° 143/2015, de 08 de Setembro que aprova o Regime Juridico do
Processo de Adopgao
O artigo 2.°da Lei n.° 143/2015, de 08 de Setembro, que aprova o Regime Juridico do
Processo de Adopgao, passa a ter a seguinte redagio:
“Artigo 2.°
Detini¢oes
Para efertos do RJPA considera-se:
a)(..)
b)(.)
c)(..)

d) «Criang¢ay, qualquer pessoa ndo emancipada com idade inferior a 18 anos;

e)(.)
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D(..)
g(.)
h)(..)
DC.)”
Artigo 4.°
Norma revogatdria

E revogado o art. 1950.°, n.° 3 do Decreto-Lei n.° 47344/66, de 25 de Novembro, que
aprova o Codigo Civil.
Artigo 5.°
Entrada em vigor

A presente lel entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacio.

2.2.4.2| Atenta a exposicdo de motivos que precede o texto do diploma,

verifica-se que as alteragdes legislativas propostas assentam na consideragdo dos
seguintes aspectos:

iv. Dado que a fixacdo do limite etario do adoptando na idade maxima de 15 anos

ocorreu ha 30 anos, “forna-se firlcral cogitar sobre a razio de ser desta restricio

e adaptar a lei a uma visdo contemporinea do direito da familia, que privilegie

os direitos das criangas e dos jovens”, tendo em consideracdo que a opcao

legislativa actual “ndo encontra respaldo cientifico e é em si mesma uma

norma que fiagiliza e ndo respeita o superior interesse das criangas e jovens”.

v. A “fundamentacdo para o limite de idade imposto pelas normas legais vigentes

parte claramente de uma ideia datada e paternalista, ao assumir, «a priori», que

uma crianca com mais de 15 anos ndo conseguird estabelecer lacos afectivos,

familiares e sociais semelhantes a filiacdo quando diversos estudos e a

experiéncia empirica nos demonstram que a integragdo de criangas mais velhas
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ou jovens ndo é mais complicada do que adoptar criangas mais novas,
Importando e pesando neste processo variaveis como a expectativa e tolerancia
da familia adoptiva, bem como da sua preparagdo para a parentalidade
adoptiva, a preparacdo do jovem para a adopg¢do, a sua historia pessoal e
personalidade”.

vi. O regime actual “fomenta inevitavelmente a que os jovens entre os 15 e os 18
anos permanegam institucionalizados e em acolhimento residencial, quando
possivelmente poderiam estar em processo adoptivo”, assim como nao
salvaguarda a separagdo entre irmaos, quando um pode ser adoptado e o outro

nao.

2.2.6] Do acima exposto decorre a constatagdo de que todas as iniciativas
legislativas consideram imperiosa a alteragdo do regime juridico actual da adopg¢do, de
modo a que a lei ndo faga distingdo, em funcdo da idade, entre as criancas que podem e
ndo podem ser adoptadas, elevando esse limite até aos 18 anos, fazendo coincidir a idade
maxima para se poder ser adoptado com a maioridade civil.

Todos os Projectos de Ler em apreciagdo propdem alteragdes legislativas
semelhantes e redac¢des idénticas para as normas que visam alterar, pese embora apenas
os ultimos dois contenham no seu teor uma norma revogatoria expressa, 0 que, em
termos de técnica legislativa, temos por mais acertado.

As alteragdes legislativas propostas encontram justificacdo nas respectivas
exposi¢oes de motivos.

Um aspecto, da maior relevancia, que cumpre salientar porém e que ¢ comum

aos Projectos de Lein.’s 484/XV/1.* (BE), 508/XV/1.* (PCP) e 541/XV/1.2 (IL), assenta
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no facto de a redacgdo proposta para o nimero 2 do artigo 1983.°, do Codigo Civil ndo
conter qualquer referéncia a emancipagcdo, em contradicdo com a redac¢do proposta para
a defini¢do de crianca no RJPA e, bem assim, no caso do Projecto de Lei 508/ XV-1.*
(PCP), em contradi¢do com a propria exposi¢cdo de motivos, para a qual se convocou a
defini¢do de crianga constante, para além do mais, da Convengao sobre os Direitos da
Crianga.

Sem prejuizo das referéncias que, /nfra, ainda faremos a proposito desta questao,
em termos de clareza normativa apenas o Projecto de Lei 534/XV/1* (PAN)
salvaguardou a questdo da emancipagao, tornando evidente que o limite legal de 18 anos
ndo abrange as situa¢des de emancipagdo, que ficam expressamente excluidas da
hipotese de adopcao.

Esta nossa observacdo ndo ¢ despicienda, pois evitara contradi¢des, para além
do mais, entre o regime do Cddigo Civil e o Regime Juridico do Processo de Adopcao,
tanto mais que os aspectos substanciais do regime da adop¢ao devem estar — como estdo
— consagrados no Codigo Civil, visando o regime instituido com a Lei n.° 13/2015
regular tendencialmente aspectos de natureza processual. Logo, ¢ no Cédigo Civil que
deve ser tomada posigdo acerca da relevancia da emancipag@o para efeitos de adopgao,
questdo cuja vontade do legislador pode ndo ser assim de tdo linear apreensdao como a
partida poderia supor-se, pois que, por exemplo, na estrita sede da promogao e protec¢ao
de criangas e jovens em perigo, ou seja, no exclusivo dominio da Lei de Protecgdo de
Criangas € Jovens em Perigo®, tem-se discutido se a emancipagio € factor de cessagdo
de medidas aplicadas ou se, em fun¢do dos principios em que a intervengdo assenta, tal

circunstancia ¢é irrelevante, relevando apenas a idade e a vontade manifestada pela

> Lein.® 147/99, de 1 de Setembro.
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crianga ou pelo jovem, quanto a continuidade da execugdo da medida (neste caso, apos
os 18 anos).

Por consequéncia, deverdo as iniciativas legislativas acima referenciadas
clarificar esta questdo, sob pena do surgimento de duvidas acerca da real vontade do

legislador.

2.3| Do ponto de vista substancial

2.3.1] Conforme se referiu, esta em causa a alteragdo do niimero 2 do artigo
1980.°, do Codigo Civil, de modo a que passe a constar expressamente que o
adoptando, para poder ser adoptado, deva ter menos de 18 anos a data do requerimento
de adopcao, revogando-se o actual numero 3 de tal norma legal. Para além da alteragdo
da alinea d), do artigo 2.° do Regime Juridico da Adopcao.

Perante o exposto, ¢ relevante deixar recordado o teor de tais normas legais,
na sua redacg¢do actualmente vigente.

Assim, ¢ a seguinte a actual redaccdo do artigo 1980.°, do Codigo Civil:

Artigo 1980.°
Quem pode ser adotado

1 - Podem ser adotadas as criancas:

a) Que tenham sido confiadas ao adotante mediante confianca administrativa ou medida
de promogao e protecdo de confianga com vista a futura adogéo;

b) Filhas do conjuge do adotante.

2 - O adotando deve ter menos de 15 anos 3 data do requerimento de adogio.

3 - Pode, no entanfto, ser adotado quem, 3 data do requerimento, tenha menos de 18 anos e
ndo se encontre emancipado quando, desde idade ndo superior a 15 anos, tenha sido confiado aos

adotantes ou a um deles ou quando for filho do cénjuge do adotante. (destacados nossos)
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Decorrendo do artigo 2.° do Regime Juridico do Processo de Adopgdo o
seguinte:

Artigo 2.°
Definicoes

Para os efeitos do RJPA considera-se:

a) «Adogao internacionaly, processo de adogdo, no ambito do qual ocorre a transferéncia
de uma crianga do seu pais de residéncia habitual para o pais da residéncia habitual dos adotantes,
com vista ou na sequéncia da sua ado¢ao;

b) «Adogado nacionaly, processo de adogdo no ambito do qual a crianga a adotar e o
candidato a adogdo tém residéncia habitual em Portugal, independentemente da nacionalidade;

¢) «Adotabilidadey, situacdo juridica da crianca beneficidria de uma decisdo judicial ou
admuinistrativa de confianca com vista a adogcdo;

d) «Criangay, qualquer pessoa com idade inferior a 15 anos, ou inferior a 18 anos nos casos
previstos no n.° 3 do artigo 1980.° do Cédigo Civil; (destacado nosso)

e) «Pais de acolhimento», pais da residéncia habitual dos adotantes, no dmbito de um
processo de adogdo intemacional;

1) «Pais de origemy, pais da residéncia habitual da crianga, no 4mbito de um processo de
adogdo internacional;

&g) «Preparacdo, avaliacdo e selecdo de candidatos», conjunto de procedimentos para a
aferi¢do da capacidade tendentes a capacitagdo psicossocial e das competéncias essenciais ao
estabelecimento de uma relagdo parental adotiva;

h) «Processo de adogdo», conjunto de procedimentos de natureza administrativa e
Jjudicial, integrando designadamente atos de preparagcdo e atos avaliativos, tendo em vista a
prolacdo da decisdo judicial constitutiva do vinculo da adogdo, a qual ocorre na sequéncia de uma

decisdo de adotabilidade ou de avaliagdo favordvel da pretensio de adogdo de filho do conjuge;
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1) «Guarda de facto», relacdao que se estabelece entre a crianca e a pessoa que com ela
vem assumindo, continuadamente, as fingoes essenciais proprias de quem tem responsabilidades

parentais.

Temos, pois, que, no actual quadro legal, um dos requisitos de adoptabilidade
¢ a idade do adoptando, critério que, desde sempre esteve fixado legalmente, mas que,
com a evolugao historica do instituto, foi sendo alargado.

Face ao disposto no artigo 1980.°, do Codigo Civil temos, por um lado, que o
nosso sistema juridico ndo prevé a adop¢ao de pessoa maior de idade e, por outro lado,
quanto as pessoas menores de idade, que as mesmas apenas serdo adoptdveisse, a data
do requerimento de adopgdo, tiverem menos de 15 anos de idade ou de 18 anos sem
se encontrarem emancipadas’, ainda que neste caso se exija que, desde idade ndo
superior a 15 anos, tenham estado confiadas aos adoptantes ou a um deles ou quando

o filho for do coénjuge do adoptante®.

2.3.2| Das exposigdes de motivos que precedem os textos dos diplomas ora em
causa perpassa — numas, de forma mais evidente e expressa e noutras de modo menos
concludente, mas ainda assim fundante — a ideia de que o direito actualmente vigente
ndo acautela as actuais exigéncias sociais ¢ ndo assegura a realiza¢do judicativo-

concreta do proprio instituto juridico da adopgdo, cujas finalidades hodiernas nao

* De acordo com o disposto nos artigos 132.°, do Codigo Civil, “o menor é, de pleno direito, emancipado pelo casamento”,
sendo que, nos termos do artigo 133.°, “a emancipagdo atribui a0 menor plena capacidade de exercicio de direitos,
habilitando-o a reger a sua pessoa e a dispor livremente dos seus bens como se fosse maior, salvo o disposto no artigo
1649.°.

* Guilherme de Oliveira, in “A data ou a vida!”, in Lex Familiae, Revista Portuguesa de Direito da Familia, ano 18 — n.°
35-2011, pp. 93 a 103, a proposito do artigo 1980.°, n.° 3 do Cddigo Civil refere que o mesmo “prevé uma espécie de
tolerdncia relativamente a idade maxima da crianga”.
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terdo, porventura, que ver com as que se lhe reconheciam e atribuiam, aquando da
fixacdo, em 15 anos e como regra, do limite legal para ser adoptado.

Nessa decorréncia, e ainda que reconhecendo que este ndo ¢ 0 momento ou o
lugar adequado para o efeito de se analisar com pormenor a evolugdo histérica do
instituto da adopgdo, desde que o mesmo passou a estar legalmente consagrado,
concretamente no Codigo Civil de 1966, apoés um periodo em que, no Cddigo de
Seabra, tal instituto havia ficado arredado do ordenamento juridico portugués,
consideramos relevantes umas breves reflexdes. Pois a verdade € que a perspectiva
que, a final, se venha a ter sobre as alteragoes legislativas propostas, depende também
do conhecimento da evolugdo do instituto da adopgao.

De forma sucinta, diremos apenas que a (re)introducao da adop¢do no nosso
sistema juridico foi, inicialmente, muito limitada, pelo menos quanto a denominada
adopgdo plena, tendo em considerag@o que esta s era admitida relativamente a casais
unidos pelo matriménio ha mais de dez anos, ndo separados judicialmente de pessoas
e bens e sem descendentes legitimos, que deveriam ter a idade minima de 35 anos,
sendo ainda que s6 poderiam ser adoptados plenamente os filhos ilegitimos de um dos
adoptantes se o outro progenitor fosse incognito ou tivesse falecido, bem como os
filhos de pais incognitos ou falecidos que tivessem estado ao cuidado de ambos os
adoptantes, ou de um deles, desde idade ndo superior a 7 anos’. Quanto a adopgdo
restrita, a mesma foi consagrada igualmente de modo muito limitado.

A reforma do Codigo Civil, introduzida pelo Decreto-Lei n.° 496/77, de 25 de
Novembro, motivada pela Constituicdo de 1976, trouxe modificagdes profundas ao

regime da adopg@o, referindo-se, a titulo meramente exemplificativo, que: a adopgao

* Cf. artigos 1974.°, alinea c), 1981.°, n.° 1 € 1982.°, do Cddigo de 1966.
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plena passou a ser a forma de adopg@o por exceléncia, tendo sido alargada a situagoes
muito mais abrangentes; a idade dos adoptantes foi reduzida para os vinte e cinco anos
e os dez anos de casamento que antes se exigiam foram diminuidos para cinco;
praticamente qualquer menor passou a poder se adoptado plenamente; a regra do
consentimento dos pais do adoptando passou a comportar excepgdes.

O regime da adopg@o veio a ser revisto em 1993, através do Decreto-Lei n.°
185/93, de 22 de Maio, destacando-se, em termos de alteracdes legislativas ocorridas,
a redugdo do tempo de casamento exigido para a adopgao conjunta, a diminuigdo da
idade minima para a adopgdo plena singular, a reducdo do limite maximo de idade do
adoptante e a elevagdo, para 15 anos, da idade maxima do adoptando, sem prejuizo das
excepgoes que se fizeram constar no artigo 1980.%, n.° 2, do Codigo Civil, na redacgao
que passou a estar vigente a data. Pela primeira vez, previu-se o instituto da confiangca
Jjudicial com vista a futura adopgao.

Posteriormente, em 98, através do Decreto-Lei n.° 120/98, de 8 de Maio, tal
regime foi de novo modificado, pese embora se tenham tratado de altera¢des pontuais
sem incidéncia ao nivel das opgdes legislativas em matéria de adop¢ao anteriormente
vigentes.

O regime da adopgdo voltou a ser revisto pela Lei n.° 31/2003, de 22 de Agosto,
sempre no sentido da facilitagdo da adopgao e da agilizacdo dos seus procedimentos.

Em 2015, foi publicada a Lei n.° 143/2015, de 8 de Setembro, a qual
estabeleceu o (novo) regime juridico do processo de adopgao (doravante RJPA), tendo,
para além do mais, introduzido alteragdes ao Codigo Civil. Passou a prever-se

expressamente no Codigo Civil que o processo de adopgado ¢ regulado em diploma
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proprio’. Ao nivel do Codigo Civil, as alteragdes incidiram sobre a problematica da
existéncia de varias adopgdes, sobre o anterior instituto da confianga judicial do
menor. Consagrou-se, expressamente, no 1979.°, o superior interesse da crianga como
critério a atender numa decisdo de adop¢do em que a diferenca de idades (entre
adoptante e adoptado) fosse superior a 50 anos. Aditou-se um nimero 6 aquele artigo,
onde se consagrou relevar para o tempo de contagem do prazo referenciado em 1
(casadas ha mais de 4 anos) o tempo de vivéncia em unido de facto imediatamente
anterior a celebracdo do casamento. Modificou-se o regime do consentimento para a
adopgdo, o qual, contrariamente ao que sucedia anteriormente, passou a ser irreversivel
e ndo sujeito a caducidade. Abandonou-se a distin¢do entre adopgdo plena e adopgao
restrita. Consagrou-se legalmente a possibilidade, ainda que excepcional, de,
ponderada a idade do adoptado, a sua situagdo familiar ou qualquer outra circunstancia
atendivel, poder ser estabelecida a manuteng@o de alguma forma de contacto pessoal
entre aquele e algum elemento da familia bioldgica ou, sendo caso disso, entre aquele
¢ a respetiva familia adoptiva e algum elemento da familia biologica, favorecendo-se
especialmente o relacionamento entre irmaos, desde que, em qualquer caso, os pais

adoptivos consentissem na referida manutengdo e tal correspondesse ao superior

6 ¢ De forma sintética, consideramos relevante referir que o RIPA consagra trés fases do processo de adopgdo: a) fase

preparatdria, que integra as actividades desenvolvidas pelos organismos de seguranga social ou pelas instituigdes
particulares autorizadas, no que respeita ao estudo de caracterizagdo da crianca com decisdo de adoptabilidade e a
preparagdo, avaliagdo e seleccdo de candidatos a adoptantes; b) fase de ajustamento entre criangas e candidatos, que integra
as actividades desenvolvidas pelos organismos de seguranga social ou pelas institui¢des particulares autorizadas, para
afericdo da correspondéncia entre as necessidades da crianga e as capacidades dos candidatos, organizagdo do periodo de
transi¢do e acompanhamento e avaliagdo do periodo de pré-adogdo; c) fase final, que integra a tramitagdo judicial do

processo de adogdo com vista a prolagdo de sentenga que decida da constituicao do vinculo” (artigo 40.° do RJPA).
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interesse do adoptado. Através da referida lei, foi aditado ao Codigo Civil o artigo
1990.°-A, sob a epigrafe, acesso ao conhecimento das origens.

Por fim, a Lei n.° 2/2016, de 29 de Fevereiro, veio eliminar as discriminagdes
no acesso, para além de outros, a adopgao, por pessoas casadas ou unidas de facto com
pessoas do mesmo sexo.

Pode dizer-se, em conclusdo, que as alteragdes sofridas pelo instituto da
adopgdo destinaram-se a alargar o seu campo de aplicag@o ¢ os seus pressupostos, a
consagrar o direito ao conhecimento das origens e o estabelecimento de contactos, em
situagdes excepcionais, com a familia bioldgica e a admitir a adopgdo por pessoas

casadas ou unidas de facto com pessoas do mesmo sexo.

2.3.3| Conforme se referiu supra, na exposicao de motivos do projecto de lei
484/XV/1.? (BE), considera-se que a ideia de que nenhuma pessoa esta disponivel para
adoptar uma crianga com mais de 15 anos é susceptivel, para além do mais, de “violar
de forma flagrante os direitos das criangas e jovens e o principio da igualdade”.

Na exposi¢do de motivos do Projecto de Lei 508/XV/1.* (PCP) alude-se a que
o regime juridico actual “descrimina criangas, jovens que tém direito a ser adoptados
e que ficam impossibilitados de o ser, ficando condenados, a partir dos seus 15 anos,
d institucionalizagdo”.

Na exposi¢do de motivos do Projecto de Lei 534/XV/1.2 (PAN) também sdo
feitas referéncias a uma “descriminagdo incompreensivel de criangcas com 16 e 17
anos” e de uma “clara limitacdo aos dirertos universais 4 infincia, 4 familia e 4

igualdade, consagrados na Constituicio .

7 Consideragdes levadas a efeito, por referéncia a uma posi¢do tomada pela Ordem dos Advogados a propdsito do tema.
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Dado que as iniciativas legislativas acima identificadas justificam as alteragdes
normativas que ora propdem, para além do mais, com a invocagdo de que o regime
legal em vigor ndo respeita a Constitui¢do da Republica Portuguesa, importa aferir se
o Tribunal Constitucional ja foi chamado a pronunciar-se acerca do tema e, na
afirmativa, o que tem vindo a decidir com relevancia para a questdo, de modo a que
possamos avaliar se aquele argumento trazido como mobil para as alteragdes propostas
tem, ou ndo, razao de ser.

Da analise a que procedemos, cremos nunca ter sido colocada em causa,
perante o Tribunal Constitucional, a desconformidade com a Constitui¢do do artigo
1980.°, do Codigo Civil, no que concerne a fixacao dos limites de idade ai previstos,
na sua estrita ligacdo com o principio da igualdade, pese embora aquele Tribunal ja
tenha tido oportunidade de se pronunciar acerca da conformidade constitucional de tal
norma com a Constitui¢ao.

No Acordio n.° 132/2022, de 15.02.2022°, o Tribunal Constitucional apreciou
a conformidade com a Constituicdo da norma contida no n.° 3 do artigo 1980.° do

Codigo Civil, interpretada no sentido segundo o qual se exclur a possibilidade de

adopgdo de um jovem com idade superior a 18 anos 4 data de entrada do requerimento

do adoptante no tribunal, quando se trate de filho do conjuge do requerente, tratado

Jo adoptante como filh a Infdncia, tendo-se estabelecido entre ambos uma
relagdo de afecto, cuidado e assisténcia idéntica ds que habitualmente se estabelecem

entre pail e filho, quando aplicado aos casos em que, 4 data em que o candidato a

* Relator: Conselheiro Teles Pereira, disponivel em www.tribunalconstitucional.pt, site consultado pela ultima vez em
06.02.2022.
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adoptante apresentou o requerimento inicial junto do organismo de Seguranca Social,
0 adoptando fosse menor e ndo emancipado, atingindo a maioridade no decurso da fase

administrativa do processo de adocdo. (sublinhado nosso)

De forma muito resumida, no Acérddo em apreciagdo reiterou-se a conclusao
— geral — de que a Constituigdo ndo veda ao legislador ordindrio a previsdo da
menoridade como requisito geral do instituto da adopcdo. Contudo, atento o
enquadramento factual subjacente’ e apenas nessa particular situagdo, considerou-se
estar em causa ‘@ legitimagdo de uma relagdo previamente constituida e subsistente a
data do primeiro pedido — o adoptante integrou-se na familia do adoptando, por via da
sua ligacdo a mae deste, e passou a agir como pai, estabelecendo-se os correspondentes
lacos”, tendo-se “‘consolidado, nestas circunstincias uma ligagdo do tipo familiar, cuja
recusa de legitimagdo pode restringir ndo apenas o 4mbito em que opera o instituto da
adopgdo (artigo 36.° n.° 1, da Constituicdo), aqui manifestado no direito a ver
reconhecida a dimensdo juridica dos lacos que apresentam a mesma substincia dos
familiares — trata-se, no fundo, de passar a um plano diferente (e mais consistente) uma
relagdo de facto -, porto que ainda se vd a tempo de obter esse efeito, que é também
ele caracteristico do instituto da adopgdo, no ambito em que este opera, ou seja, com
a sua ligacdo 4 menoridade”.

Ap0s se sustentar que a norma, assim configurada, restringia a aplicag¢do de
um instituto constitucionalmente protegido, num momento em que o procedimento ja
se havia iniciado, ou seja, num momento em que os factos relevantes encerravam ja

uma potencialidade de estabelecimento do vinculo familiar projectada para o futuro e

* Considerando que o pedido de adopgéo havia sido apresentado pelo adoptante nos servigos da Seguranga Social durante

a menoridade do adoptando e que a maioridade sobreveio no decurso da fase administrativa.
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de reconhecimento, em retrospectiva, da familia constituida, concluiu-se no sentido de
que se estava “perante um dos casos-limite implicitamente ressalvados no segmento
final do Acdrdao n.° 551/2003", em que a reduzida densidade dos fundamentos da
restricdo embate contra a intensidade da mesma, num plano de interesses de natureza
pessoal cuja satistagdo corresponde ainda a aptidio do instituto da adopgdo — em
particular, o interesse em ver legitimada a relagdo familiar pré-existente —, assim
excessivamente restringido, tudo depondo a favor da conclusio de que nio existe uma
relagdo suficientemente equilibrada entre o valor em causa na prossecugdo do
objectivo subjacente a solucdo legal (a constituicdo atempada do vinculo) e o nivel de
restrigdo da posi¢ao atfetada por essa mesma atuagao (restrigio do ambito da adogéo)”.

Decidiu-se, pois, julgar inconstitucional a norma contida no n.° 3 do artigo
1980.° do Codigo Civil, ‘“interpretado no sentido segundo o qual se exclui a

possibilidade de adopgdo de um jovem com idade superior a 18 anos a data de entrada

do requerimento do adotante no tribunal, guando se trate de filho do cénjuge do

requerente, tratado pelo adoptante como filho desde a infancia, tendo-se estabelecido
entre ambos uma relacdo de afecto, cuidado e assisténcia idéntica 4s que habitualmente
se estabelecem entre pai e filho, quando aplicado aos casos em que, 4 data em que o
candidato a adoptante apresentou o requerimento inicial junto do organismo de
Seguranca Social, o adoptando fosse menor e ndo emancipado, atingindo a maioridade
77' 11

no decurso da fase administrativa do processo de adogdo”. ' (sublinhado nosso)

' Ao qual também faremos referéncia e que analisaremos brevemente.
"' O Acordao teve voto de vencido, cujos fundamentos néo julgamos pertinente analisar a fundo neste contexto

p7==N
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No Acérdido n.° 551/2003, de 12.11.2003 ", esteve em causa a apreciacdo da
constitucionalidade da norma do artigo 1980.° do Codigo Civil, “na interpretagao de
que o requisito da menoridade deve existir no momento da propositura da acg@o e nio
do pedido feito ao organismo da seguranca social”, tendo-se concluido que tal no era
violador da Constitui¢do. Por um lado, por se poder duvidar que, no dmbito do direito
consagrado no artigo 36.°, n.° 1, da Constituigao, se possa enquadrar a constitui¢do do
vinculo familiar resultante da adop¢do, tendo em consideragdo que a mesma foi
consagrada autonomamente no n.° 7 do artigo 36.°, no qual se estabelece a sua
disciplina normativa, o que permitiria concluir que ndo estaria ai em causa
propriamente o direito a constituicdo de familia, nos termos do n.° 1, mas o
estabelecimento de um vinculo semelhante ao da filiacdo. Por outro lado, por se
entender que, se o legislador “limita o instituto da adop¢@o a menores, [¢] por entender
que ¢ em relacdo a eles que a constitui¢do de um vinculo semelhante ao da filiagdo se
justifica, e pode ser necessaria e benéfica para o adoptando”.

O Acordio n.° 320/2000, de 21.06.2000" pronunciou-se sobre um caso em que
estava em questdo o preenchimento do requisito da menoridade para efeitos de
conversao da adopgdo restrita em adopgao plena, tendo concluido pela inexisténcia de
inconstitucionalidade, por confronto com os artigos 26.°, n.° 1, ¢ 36.° n.° 7, da
Constituicdo. Considerou-se no referido aresto ndo se encontrar ‘razdo para que se
considere que ndo cabe na discricionaridade do legislador exigir, como requisito da
conversdo, a menoridade do adoptando (...)” e que ‘(...) ndo é, pois, arbitrdria a

exigéncia da menoridade; na verdade, ndo sendo ji incapaz o adoptado, a conversiao

"> Relator: Conselheiro Paulo Mota Pinto, disponivel em www.tribunalconstitucional.pt, site consultado pela ultima vez em
06.02.2023.

" Relatora: Conselheira Maria dos Prazeres Pizarro Beleza.
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ndo produziria o efeito principal pretendido pela lei com a adopgao plena, a criagdo de
lagos semelhantes aos da filiacdo natural; antes se projectaria sobretudo, na prética, no
dominio sucessdrio; ndo se pode, assim, considerar que a norma em causa viole a

protecgdo constitucional conferida 4 adopgdo.”

Na pratica judiciaria, a jurisprudéncia também tem tido oportunidade de se
pronunciar concretamente acerca da idade maxima do adoptando, ainda que num
contexto limitado e secundario a apreciagdo de outras questdes, quais sejam, por
exemplo, a questdo de saber como deve interpretar-se o conceito de confianga a que
alude o actual nimero trés do artigo 1980.°, do Cédigo Civil ou como deve interpretar-
se a referéncia a “requerimento de adopg¢do”, contido na referida norma legal* .

Da analise a que procedemos, encontramos decisdes que, por via interpretativa
da lei na sua versdo actualmente vigente, ja vao, em determinadas situacdes, além do
que a sua letra, sem mais e salvaguardados os limites estabelecidos pelo artigo 9.°, do

Codigo Civil, permitiria fazer supor, ainda que a discussdo do limite de idade para ser

adoptado, tomada numa perspectiva geral e abstracta, se mantenha.

" Vejam-se, a propdsito, os Acorddos do Supremo Tribunal de Justiga, de 09.02.2021, relatora: Conselheira Maria Clara
Sottomayor, disponivel em ECLI:PT:STJ:2021:211.20.2T8STC.E1.S1.5D; e de 29.04.2021 No qual foi relatora a
Conselheira Maria da Graga Trigo, ECLI:PT:STJ:2021:3733.20.1T8CBR.C1.S1-0E.

'* A proposito do tema tratado no Acérddo referenciado em primeiro lugar na nota 12, Guilherme de Oliveira , a propdsito
do tema e debrugando-se, alids, expressamente acerca do Acérddo do Supremo Tribunal de Justiga, de 09.02.2021, apos
analisar os diversos elementos interpretativos, considerou, para além do mais, o seguinte: “ (...) parece justo dizer-se que,
de todos os elementos, avulta o que se conhece das finalidades da lei: a intengdo de fomentar a adopgédo como o grande
remédio para integragdo de criangas privadas de meio familiar. Este objectivo deve primar sobre todas as duvidas de
interpretagdo, desde que se respeite a necessidade de encontrar no resultado obtido um minimo de correspondéncia no texto
da norma (...)”. Acrescentando que “deve preferir-se [0 sentido] que se mostre mais conforme ao projecto contido na
Constitui¢do da Republica. E tem de reconhecer-se, neste momento, que o art. 36.°, n.° 7, da CRep., foi introduzido para
dar mais valor ao instituto da adopg@o — para proteger e desenvolver o instituto, no interesse das criangas privadas de um
ambiente familiar (...) [0 que] significa que deve privilegiar-se aquela interpretagdo possivel que facilite a constituicdo dos
vinculos adoptivos, em vez de preferir uma outra interpretagdo possivel que obste a validade dos vinculos”. O autor alerta

para a necessidade de se ter em considerag@o o “resultado social da decisdo”.
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2.3.4| Sabemos que, de acordo com o disposto no artigo 1576.°, do Cddigo
Civil, a adopgdo se constitui como fonte de relagdes juridicas familiares.

Mais sabemos que o artigo 36.°, da Constituicdo da Republica Portuguesa
consagra, no seu numero 1, o direito, que ¢ de todos, de constituir familia, decorrendo
do ntimero 7 de tal norma que a adogdo é regulada e protegida nos termos da lei, a qual
deve estabelecer formas céleres para a respectiva tramitacao.

Sabemos também que, nos termos do artigo 67.° da Constitui¢do, a familia é
elemento fundamental da sociedade, tem direito & proteccdo da sociedade e do Estado
e a efectivacdo de todas as condigdes que permitam a realizagdo pessoal dos seus
membros.

Sabemos ainda que o artigo 69.°, da Constitui¢do da Republica Portuguesa
estabelece que as criancas tém direito a prote¢do da sociedade e do Estado, com vista
ao seu desenvolvimento integral, devendo o Estado assegurar especial protecdo as
criangas 6Orfas, abandonadas ou por qualquer forma privadas de um ambiente familiar
normal.

No preambulo da Convengdo sobre os Direitos da Crianga (aprovada pela
Assembleia Geral da ONU em 20.10.1989 e em vigor na ordem juridica interna desde
12.09.1990) estatui-se que a familia, elemento natural e fundamental da sociedade e
meio natural para o crescimento e bem-estar de todos os seus membros, e em particular
das criangas, deve receber a protecgdo e a assisténcia necessarias para desempenhar
plenamente o seu papel na comunidade”, assim como que a crianga, para o
desenvolvimento harmonioso da sua personalidade, deve crescer num ambiente

familiar, em clima de felicidade, amor e compreensao.
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A Convengao Europeia dos Direitos Humanos (ratificada por Portugal pela Lei
n.° 65/75 de 13.12) prevé no seu artigo 8.°, n.° 1 que qualquer pessoa tem direito ao
respeito pela vida particular e familiar, tendo a jurisprudéncia do Tribunal Europeu
dos Direitos Humanos vindo a conceber uma leitura evolutiva e actualista do conceito
de familia ou vida familiar, englobando a familia constituida por filiagdo biologica e,
bem assim, a decorrente da adop¢ao da crianga.

Na Resolugdo 41/85 de 03.12.1999, da Assembleia Geral das Nag¢des Unidas,
nos artigos 1.°,2.°,4.°, 5.° ¢ 13.° estabelece-se que “cada Estado devera dar prioridade
ao bem-estar da familia e da crianga, dependendo o bem-estar da crianga do bem-estar
da familia, se a crianga ndo puder ser educada pelos seus pais naturais, ou se estas ndo
a educam como convém, devera ser confiada a membros da familia dos seus pais ou
numa outra familia de substitui¢do”, sendo que “o primeiro objectivo da adopgao ¢ dar
uma familia permanente a crianga de que os pais ndo podem encarregar-se”.

J& no artigo 8.° da Convengao Europeia em matéria de Adopgdo de Criangas,
consagra-se que “a autoridade competente ndo decreta a adopg¢do sem adquirir a
convicgdo de que a adopgdo assegura os interesses do menor, e que, em cada caso
especifico se atribuiu particular importancia a que a adopgdo proporcione ao menor
um lar estavel e harmonioso.”

Nos artigos 20.° e 21.° da Convengdo sobre os Direitos da Crianga deixa-se
expresso que uma das formas de protecgdo da crianga pelo Estado ¢ a adopgao, caso
esta se mostre necessaria, e orientando-se sempre tendo em vista o interesse superior
da crianga.

Na Declaracdo dos Direitos da Crianga de 1959 (base Il ¢ VI) consagra-se que

“a crianga deve beneficiar de uma protecgdo especial e ver-se rodeada de
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possibilidades concedidas pela lei e por outros meios a fim de se poder desenvolver de
uma maneira sd ¢ normal no plano fisico, intelectual, moral, espiritual e social em
condigdoes de liberdade e dignidade”, sendo “o interesse superior da crianga a

consideragdo determinante”.

A adopg@o visa a inser¢do num ambiente familiar, de forma definitiva ¢ com
aquisi¢do do vinculo juridico proprio da filiagdo, de uma crianga ou jovens cujos pais
morreram, sdao desconhecidos ou ndo querem assumir o desempenho das suas
responsabilidades parentais, ou sdo, pela autoridade competente, considerados
incapazes para as desempenhar.

Na perspectiva do exposto, a adopgdo permite, assim, nos termos do artigo
1974.°, do Cédigo Civil, realizar o superior interesse da crianga, devendo ser decretada
quando apresente reais vantagens para o adoptando, se funde em motivos legitimos,
ndo envolva sacrificio injusto para os outros filhos do adoptante e seja razodvel supor
que entre o adoptante e o adoptando se estabelecera um vinculo semelhante ao da
filiagdo (cf. n.° 1). Para além de que, para se poder avaliar da conveniéncia da
constitui¢do do vinculo, o adoptando devera ter estado ao cuidado do adoptante
durante prazo que seja suficiente para se poder avaliar da conveniéncia da constituicdo

do vinculo".

' Vide, neste sentido, Helena Bolieiro e Paulo Guerra, in A Crianga e a Familia, Uma questio de Direito(s), 2.* edigo,

Coimbra Editora), p. 329.

' No ambito do direito internacional publico em matéria de adopgao, podemos destacar a Declaragdo sobre os Principios
Sociais e Juridicos Aplicaveis a Protecgdo e ao Bem-Estar das Criangas de 1986, que definiu principios orientadores
relativos ao bem-estar da crianga, e a Convengao sobre Cooperagdo Internacional e Protec¢do De Criangas e Adolescentes
em Matéria de Adopgao Internacional (Convengdo de Haia, de 20 de Maio de 1993). Na Europa, sdo ainda de referir a
Convengdo Europeia em Matéria de Adopgdo de Criangas, ratificada por Portugal em 1990, cujo objectivo essencial ¢ a
uniformizagdo dos ordenamentos juridicos dos paises europeus, e a Convengdo Europeia sobre o exercicio dos Direitos da
Crianga, adoptada pelo Conselho da Europa em 1996, que define um conjunto de principios e procedimentos que os Estados
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Como se verifica, o artigo 1874.°, do Cédigo Civil, recorrendo a técnica
legislativa dos conceitos indeterminados, carecidos de preenchimento valorativo e em
que o julgador realiza uma actividade complementar a do legislador, faz assentar, em
primeiro lugar, a justificabilidade da adopgdo na salvaguarda do superior interesse da
crianga, impondo-se a convocacdo do ja acima referenciado artigo 69.°, da
Constituicao e, bem assim, do disposto nos artigos 3.° ¢ 21.° da Convengdo sobre os
Direitos da Crianga®. O instituto da adopgdo surge, assim, ligado a protec¢do das
criangas em perigo, quando o perigo ¢ de tal modo intenso que ndo pode ser removido
ainda no seio da familia bioldgica.

Para além dos demais critérios enunciados, que ndo relevam com particular
acuidade para a presente analise, importa reflectir, ainda que brevemente, acerca da
exigéncia legal de que seja razodvel supor que entre o adoptante e o adoptado se
estabelecerd um vinculo semelhante ao da filiagcdo, pois que, tal como se refere na
exposi¢ao de motivos do Projecto de Lei n.° 541/XV/1.? (IL), cremos que este sera o

principal aspecto a atender quando nos questionamos se faz, ou ndo, sentido manter o

devem incluir na sua legislagdo de forma a proteger os direitos processuais das criangas nos processos de adopgao, tutela,
estabelecimento ou contestacdo da filiagdo, entre outros.

' Artigo 3.°

Todas as decisdes relativas a criangas, adoptadas por institui¢des publicas ou privadas de protec¢@o social, por tribunais,
autoridades administrativas ou 6rgdos legislativos, terdo primacialmente em conta o interesse superior da crianga.

Artigo 21.°, alinea a):

Os Estados Partes que reconhecem e ou permitem a adopgdo asseguram que o interesse superior da crianga sera a
consideragdo primordial neste dominio e:

a) Garantem que a adopcdo de uma crianga ¢ autorizada unicamente pelas autoridades competentes, que, nos termos da lei
e do processo aplicaveis e baseando-se em todas as informagdes crediveis relativas ao caso concreto, verificam que a
adopgdo pode ter lugar face a situagdo da crianca relativamente a seus pais, parentes e representantes legais e que, se
necessario, as pessoas interessadas deram em consciéncia o seu consentimento a adopgao, ap6s se terem socorrido de todos

os pareceres julgados necessarios;
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actual regime da adopgdo como estd, especificamente no que concerne a idade do
adoptando.

A exigéncia de que se estabelega entre adoptando e adoptado um vinculo
semelhante ao da filiagdo implica a analise concreta de varios aspectos como o tempo
que o adulto dedica a crianga, os cuidados que lhe presta no dia a dia, o grau de
desenvolvimento da crianga, a afectividade que existe entre ambos, sendo que um dos
elementos relevantes a atender € o relatorio elaborado pelo organismo da Seguranga
Social e a que alude o artigo 8.°, alinea 1), do RJPA, para além de outros, quais sejam,
a audicdo dos adoptantes ¢ do adoptado (sempre que seja possivel, de acordo com a
sua idade, maturidade ¢ capacidade de entendimento), o depoimento de testemunhas
ou a observacao directa da relagdo e do modo como ocorreu a integracdo da crianga na
familia adoptiva.

O RJPA consagra a fase de pré-adopc¢ao, ou seja, um periodo minimo de tempo
no qual adoptando e adoptantes deverdo conviver em circunstancias semelhantes as de
uma familia, periodo esse que ¢ acompanhado pelo organismo de Seguranga Social,
que presta apoio e acompanhamento efectivo a familia adoptiva, tendo em vista a
construgdo ¢ solidificacdo do vinculo familiar, conforme decorre do artigo 50.°,
daquele diploma legal. No final desse periodo, ¢ elaborado um relatorio do qual devem
constar elementos referentes a personalidade e a satide do adoptando e do adoptante,
a idoneidade do adoptante para criar e educar o adoptando, a situagdo sdcio-econdmica
e familiar do adoptante, as razdes determinados da pretensdo de adoptar (cf. ainda o

artigo 8.°, alinea f).
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2.3.5| Em todas as propostas de alteracdo legislativa em andalise assumiu-se a
opgdo de ndo introduzir no regime presentemente vigente excepgoes adicionais para
além das ja actualmente previstas e que permitissem reforcar e potenciar a adopgao,
para além dos 15 anos de idade, em determinadas situacdes abstractamente definidas
e tidas como adequadas pela lei. Pelo contrario, todas as propostas de alteracdo
legislativa propdem o estabelecimento dos 18 anos do limite de idade maximo para
poder ser adoptado.

Do enquadramento que fizemos, resulta que o estabelecimento de um limite de
idade méximo para se poder ser adoptado tem radicado, por um lado, no espirito que,
legalmente, ¢ reconhecido a adopg@o e, por outro lado, no entendimento (legal) de que
¢ em relacdo a criancas com idades mais reduzidas que a constituicdo de um vinculo
semelhante ao da filiagdo se justifica e pode ser necessario e benéfico para o
adoptando.

Cremos, pois, que é por isso que Guilherme de Oliveira®, analisando o regime
legal actualmente previsto para a adopgao e, concretamente, a circunstancia de se ter
fixado em 15 anos a idade legal maxima para a concretiza¢do do vinculo, refere que
todo o regime legal aplicavel a adogdo “se ajusta a ideia de que se trata de proteger o
Interesse do adoptando, mas visto este interesse a luz do inferesse geral’, pois “se ndo
se permite em regra a adop¢ao de maiores de 15 anos, ¢ porque ndo ha interesse social
a justifica-la”.

Antunes Varela justificava a razdo de ser da regra nos seguintes termos: s
assim, ou seja, “abrangendo o periodo da infancia e comego da adolescéncia em que o

menor mais necessita de um ambiente familiar sdo no desenvolvimento da sua

¥ Curso de Direito da Familia, volume I, Introdu¢io, Direito Matrimonial, 5.* edi¢do, Abril de 2016, e-book.
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°*, sendo que, nos casos de

personalidade, a adop¢do assume real interesse socia
adopgdo singular excepcionalmente previstos tratar-se-ia de completar e/ou reforgar
um vinculo ja existente.

Na consideragdo do exposto, o alargamento da idade legal maxima para ser
adoptado, evidencia em si, para ja e desde logo, a questdo da sua compatibilidade com
a exigéncia legal de que, através da adopcao, se estabelega um vinculo semelhante ao
da filiacdo.

Pela nossa parte, parece-nos ndo dever ser feita necessariamente uma
correlagdo abstracta entre a idade (e aqui pressupomos naturalmente a que se encontra
actualmente fixada) e o estabelecimento de relagdes tipicas da filiagdo. O
estabelecimento de um vinculo semelhante ao da filiagdo carece, conforme acima
deixdmos expresso, de densificacdo concreta, assentando na analise comportamental
de adoptante e adoptando, do modo como se relacionaram no periodo de pré-adopgao,
do tipo e da natureza dos afectos que desenvolveram, da disponibilidade manifestada
e concretizada para cuidar e ser cuidado, para estabelecer rotinas ¢ para interiorizar
essas rotinas, entre outros factores.

Poder-se-a dizer que, na pratica, quanto maior for a idade da crianga menor
sera o sucesso do desenvolvimento de uma relagdo que espelhe o estabelecimento de
um vinculo semelhante ao da filiacdo. Pese embora o possamos admitir ou antecipar -
ja que o atraso desenvolvimental decorrente, para além do mais, da disfuncionalidade
relacional de uma crianca acolhida pode prejudicar o estabelecimento de tais vinculos

-, parece-nos inegavel que a integracdo da crianga numa familia capaz de lhe transmitir

* In Direito da Familia, volume 1, 5.* edigdo, p.131.
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estimulos positivos, compensatorios ¢ adequados, podera colmatar limitagdes socio-
emocionais, entre outras, ndo nos parecendo que, perante o actual contexto, deva ser o
legislador a limitar — em fun¢@o de um Unico critério, que ¢ a idade — a adoptabilidade
de uma crianga, sobretudo, quando a mesma ainda integra o conceito de crianca
definido pela Convencdo sobre os Direitos da Crianga e, por isso, deve beneficiar de
uma intervengdo o mais voltada possivel para a salvaguarda do seu superior interesse.
Isto, pese embora possamos intuir que a alteragdo legislativa preconizada nfo se
constituira como uma alternativa de larga escala ao acolhimento residencial de
criangas.

Nao nos parece também que, com a consagra¢do no texto da lei de uma
alteracdo legislativa da natureza das que ora s@o propostas, o espirito do instituto da
adopcdo, ou seja, a sua ratio ou finalidade fiquem inelutavelmente colocados em causa
e que tal constitua uma modificagdo radical da concepcdo do instituto. Para tanto,
recordamos que a evolugdo historica da adopgdo tem sido sempre no sentido do
alargamento da constituicdo do vinculo, vinculo esse que, actualmente, esta
intrinsecamente ligado a salvaguarda do direito de toda a crianga a ter uma familia. No
seu modelo tradicional, a adopgdo visava suprir situagdes de auséncia de filhos ¢ de
passagem de nome e de patriménio. Presentemente, ndo ¢ essa a finalidade da adopgao,
tratando-se de um instituto que esta directamente ligado ao “bem estar da crianga” e,
por consequéncia, integrado, em sentido mais amplo, no sistema de promocado e

protecgdo dos direitos das criangas®.

*! Pereira Coelho e Guilherme de Oliveira sustentam que “Este novo interesse pela adopgio corresponde, de resto, a uma
modificagdo radical no espirito do instituto, o qual, centrado antigamente na pessoa do adoptante e ao servi¢o do seu
interesse de assegurar, através da adopgdo, a perpetuacdo da familia e a transmissdo do nome e do patrimonio, visa hoje
servir sobretudo o interesse dos menores desprovidos de meio familiar normal”. Francisco Pereira Coelho e Guilherme De
Oliveira, in Curso de Direito da Familia, Vol. 11, Tomo I, Coimbra, 2006, p. 263.
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E, se é certo que, com a adopgdo, também se visa a satisfagdo dos interesses
dos adoptantes, especificamente, de suprir a impossibilidade de terem filhos
biologicos, tal finalidade manter-se-a incélume, considerando que o alargamento da
idade maxima para ser adoptado, ou seja, a consagragao legal da adopg@o de criangas
com idades mais avancadas ndo constitui nenhuma obrigacdo ou dever para quem
pretende adoptar, nem a circunstancia de se tornarem adoptdveis criangas que, neste
momento, ndo o sdo contendera, limitando-o ou condicionando-o, com nenhum direito
que o regime juridico actual reconhece.

Mas o que se alcanga com a alteracdo legislativa proposta é a possibilidade de
um maior nimero de criangas poderem vir a ser adoptadas, verificados que se mostrem
os requisitos de que tal adopgdo depende em concreto, sem que a idade as torne
inelegiveis. Tanto mais nas situagcdes em que se trate de uma fratria e em que, por nem
todos os irmaos apresentarem idade legal compativel com a adopgdo, ou se entende
que o projecto de vida ndo passara pela adop¢do de nenhum deles, por tal ser mais
penalizador para todos o encaminhamento para adopgdo de parte deles. Ou, de modo
a ndo separar os irmaos, alguns deles beneficiam da adopc¢do e outros de outros
institutos juridicos que ndo tém os mesmos efeitos juridicos da adopgao.

A construgdo de um modelo que permita, potencie, legitime ou promova a
adopcdo de criangas mais velhas traz subjacente a necessidade de se aceitar um modelo
de familia necessariamente diferente e o reconhecimento de um modo diferente de
estabelecimento de lagos.

E evidente que a concretizagdo do que, nestes casos, pode significar vinculo

semelhante ao da filiagdo sera necessariamente diferente do que ocorre com as criangas
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que sdo adoptadas em idades precoces. Nao podemos esquecer que, nos casos de
adopgdo de criangas mais velhas, os adoptandos coincidirdo, maioritariamente com
criangas acolhidas tendencialmente ha muito tempo, quando ¢ certo que o acolhimento
residencial traduz um desenraizamento prolongado do seio familiar e envolve
antecipadas dificuldades adicionais de integragdo numa familia. Muitas destas criangas
terdo também memorias muito mais vincadas sobre a sua historia pessoal, na qual as
privagdes por que passaram nao deixardo de ter repercussdes intensas ao nivel da sua
saude fisica e mental e, por isso, reflexos inquestionaveis no desenvolvimento de
afectos e vinculagdes, na interiorizagdo de modelos comportamentais funcionais, na
interac¢do pessoal e social, no seu conceito de si proprias, de familia e de si mesmas
numa familia. Tal reclamara, portanto, um processo de adaptagdo a adopgdo
eventualmente mais longo e mais intenso, seja para os adoptantes — que terdo de estar
cientes de que aquela crianga tem uma experiéncia de vida que faz parte dela e que,

portanto, passara a fazer parte das suas vidas -, seja para os adoptandos.

Como se sabe, nos termos do artigo 34.°, do RJPA, a decisdo judicial
constitutiva do vinculo de adopgdo depende de uma prévia declaracdo de
adoptabilidade decidida no d&mbito do processo de promoc¢do e protec¢do, mediante
decretamento e medida de confianga com familia de acolhimento, a pessoa selecionada
ou a institui¢do, com vista & adopgdo. No presente momento, atento o disposto no
artigo 1980.°, n.°s 2 e 3, primeira parte, do Cdédigo Civil, o estabelecimento do limite
de idade de 15 anos condiciona a opg¢do concreta pela confianga com vista a adopgéo.

Passando a prever-se legislativamente que a adop¢do pode ser decretada se o

adoptando tiver menos de 18 anos a data do requerimento que dé origem a fase judicial
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do processo de adopgdo, as situagdes de perigo que permitem ponderar a medida da
alinea g) do artigo 35.°, da LPCJP poderiam vir a ter, em concreto, maior campo de
subsuncao legal.

Vendo-se a adopgdo, como refere Paulo Guerra®, no contexto de mais um dos
recursos disponiveis no sistema de proteccdo de criangas e jovens em perigo, desde
que, em concreto, o mesmo seja definido como a resposta mais adequada as
necessidades daquela crianga, ndo divisamos por que razdo nio ha-de permitir-se, do
ponto de vista legal, que as criangas tenham que ter menos de 18 anos a data do
requerimento de adopgdo, assim se abandonando a referéncia actual aos 15 anos.

E que — e ainda que tal possa vir a ocorrer de forma relativamente limitada - a
abertura da possibilidade de ser adoptada a toda a crianca que, a data do requerimento
de adopcao, tenha menos de 18 anos, permitira, nas situagcdes em que se considere a
adopcdo o projecto de vida adequado para aquela crianga, limitar situacdo de
acolhimento residencial em que a mesma se encontre, acolhimento esse que, devendo
ser encarado como algo necessariamente limitado no tempo, por vezes tem o tempo de
duragdo da idade em que a crianca é legalmente considerada como tal, podendo
prolongar-se inclusivamente para além dos 18 anos, nas situagdes em que esta
legalmente prevista a prorrogacdo da medida até aos 21 anos ou até aos 25 anos.

A alteragdo legislativa terd ainda a virtualidade de conter em si uma
uniformizagdo dos conceitos de crianga, atentas as nogdes que, entdo, passardo a
constar do RJPA, do RGPTC e, bem assim e por regra, da LPCJP, em conformidade,

alias, com instrumentos de direito internacional.

> “A adopgdo — o segundo nascimento do ser humano”, in Revista do CEJ,2018 — 1, p. 216.

| 37/46

Rua Duque de Palmela, n.2 23 @ 1250-097 Lisboa
Telefone: 213 220020 @ Fax: 213 47 4918
http://www.csm.org.pt ® csm@csm.org.pt




CONSELHO SUPERiOR DA MAGISTRATURA

As alteragdes preconizadas também se aproximam do estabelecido na
Convencdo Europeia em Matéria de Adopgdo de Criangas, aprovada para ratificacdo
pela Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 4/90, de 31 de Janeiro, ratificada pelo
Decreto do Presidente da Republica n.° 7/90, de 20 de Fevereiro™.

Na doutrina, importa aludir a Elisabete Diogo, Barbara Mourao Sacur e Paulo
Guerra™, os quais pronunciando-se expressa e directamente acerca da questdo de saber
se ¢ acertdvel a manutengao do limite legal de 15 anos de idade para que o adoptando
seja adoptado, sustentam que um dos caminhos para um reforgo do sistema portugués
de protecgdo de criangas € a permissdo da adopg¢do para além dos 15 anos,
complementada pelo reforgo do acompanhamento pos-adopgdo. Pelo que os mesmos
autores sugerem a subida do limite maximo da adopgdo para os 18 anos ou, pelo
menos, a previsdo de uma clausula de escape para situagdes de vida que o justifiquem

concretamente.

2.3.6| Tendo por certo que os subscritores das propostas de alteracdo legislativa
em apreciacdo ndo deixaram de o ponderar, o alargamento da idade maxima do
adoptando para os 18 anos, levara a que, em concreto, um maior nimero de sentengas
judiciais de constituicdo do vinculo venha a ser proferido num momento processual
em que aquele ja ¢ maior de idade, pelo que ¢ inevitavel referir que, se tais alteracdes
forem aprovadas, a lei passaria a admitir a adopgdo de adultos. Ora, se tal é verdade,
também o € ja no actual regime, porquanto, ao exigir-se que o requisito da idade se

perfaca ou se verifique a data da entrada do requerimento de adopgao, tal significa que,

*DR I, n.°26, de 31.01.1990.
** “Caminhos para uma reforma do Sistema de Promogéo e Protec¢do das Criangas e Jovens — Recomendagdes™, in Temas
Sociais, n.° 3, 2022, pp. 31-51.
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mesmo hoje, a sentenga possa vir a ser proferida num momento processual em que o
adoptando ja atingiu a maioridade.

Assim, temos por relativamente evidente que, com as alteragdes legislativas
propostas, ndo tera sido vontade do legislador — em nenhum dos diplomas remetidos
para analise — consagrar legalmente a adopgdo de adultos, ou seja, admiti-la per se,
pois o que nos parece estar em causa € apenas um processo que necessariamente se
iniciou durante a menoridade, mas em que a constituicdo do vinculo ocorrera na
maioridade, na decorréncia da duracdo desse processo.

Mas esta nossa convicgdo — de que o legislador ndo pretende consagrar a
adopgado de adultos, no sentido de que o processo pode iniciar-se apos a maioridade™
- ¢ apenas relativa e por duas razdes.

Em primeiro lugar, porque a formulagdo proposta para o nimero 2 do artigo
1980.°, do Codigo Civil, em todos os Projectos de Lei, na parte em que se refere que
o adoptando “deve ter menos de 18 anos a data do requerimento de adopg¢do” méo é
rigorosa. Tal redaccdo ¢ idéntica, em termos de formulagdo, a actualmente vigente, na
qual se prevé que o adoptando deve ter “menos de 15 anos a data do requerimento de

adopgdo”. Ora, se a ideia ndo ¢é permitir a adopgdo de adultos — como cremos que nao

* Na Alemanha, é permitida a adopgio de criangas e de adultos. O Cédigo Civil Aleméo (BGB) contém uma secgéo 2,
dedicada a adopgdo de maiores de idade, admitindo-a se a adopgao for “moralmente justificada”, o que, segundo o disposto
no artigo 1767.°, n.° 1, se presume se ja tiver sido desenvolvida uma relago pai-filho entre o pai adoptivo e a pessoa a ser
adoptada, sendo certo que o vinculo estabelecido, pese embora tenha efeitos tendencialmente idénticos aos da adopgao de
menores de idade , dele exclui algumas disposi¢des legais, quais sejam, ndo se geram relagdes de familia entre o adoptando
e os parentes do adoptante, nem com o conjuge ou o unido de facto deste. Em Espanha, no artigo 175.°, do Codigo Civil,
estabelece-se que so6 poderdo ser adoptados os menores nao emancipados, com excepgao da adopgao de um maior de idade
ou de um menor emancipado quando, imediatamente antes da emancipagdo, tiver existido uma situa¢do de acolhimento
com os futuros adoptantes ou de convivéncia estavel com os mesmos, durante pelo menos um ano. Nos artigos 291.° e ss.
do Cddigo Civil Italiano, permite-se a adop¢do de maiores de idade, aparentemente com as finalidades antigas de

transmissdo do apelido e do patrimoénio da familia.
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¢ -, entdo impde-se ser rigoroso na consagragdo legal de que o adoptando ndo pode ter
mais de 18 anos a data do requerimento de adopgdo. Nao tem qualquer sentido mudar
a idade e manter a demais redac¢do actual da norma, pois na versdo legislativa
presentemente vigente, a formula¢do do nimero 2, nos moldes em que se encontra,
tem cabimento como uma regra, a luz do nimero 3 - que agora se pretende revogar -,
o qual admite duas excepgdes a esse regime regra. Com a solugdo actualmente
preconizada, deixa de haver regime regra e regime de excepg¢ao, para passar a haver
um regime geral que passa pela possibilidade de todas as criangas que tenham 18 anos
a data do requerimento de adopgao serem adoptadas. Por consequéncia, a fim de evitar
duvidas interpretativas posteriores, ¢ nosso entendimento que deverd ser procurada
uma formulagdo mais clara e assertiva para o niimero 2 do artigo 1980.°, que ndo admite
excepgdes, contrariamente ao que sucede com o actual niimero 2.

Em segundo lugar, voltamos a questdo da emancipagdo, ja acima abordada.
Com efeito, se a vontade do legislador ¢ — como cremos que o seja, face a definicdo
de “criang¢a” contida em todas as propostas de alteragdo legislativa — que a adopg@o
ndo seja aplicavel aos emancipados, com excepgao do projecto de ler n.° 534/XV/1.2
(PAN), onde se preveniu tal questdo, em nenhum dos demais diplomas, a matéria foi
salvaguardada.

Face ao contetido das respectivas exposi¢cdes de motivos, parece que a
revogacao fout court do nimero 3 do artigo 1980.° e a auséncia de qualquer referéncia
a emancipagdo — com excepcao da definicdo de “crianca” — ndo s@o voluntarias,
tratando-se de uma omissdo acidental. Importard, contudo, que a questdo da

emancipagdo seja clarificada no Cédigo Civil, pelas razfes ja acima ponderadas e sob
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pena de contradi¢do quanto ao que parece pretender-se com as presentes alteragdes

legislativas — adopgdo de menores de idade.

Por via da reforma legislativa ocorrida em 2015, o artigo 1980.°, deixou de
fazer referéncia a peticdo inicial, passando a constar “requerimento” como marcando
o momento processual relevante para a verificacdo da idade, havendo, assim, uma
uniformizagdo linguistica entre os conceitos usados no RJPA (cf. artigo 53.°) ¢ no
Codigo Civil.

Pensamos também, a fim de evitar disparidade de interpretagdes, ser de
aproveitar este momento para consagrar legalmente que o requerimento pressuposto na

redacgdo do artigo 1980.° € aquele a que alude o artigo 52.°, do RIPA.

Nao havendo, na nossa perspectiva e com ressalva das observacgdes
antecedentes, razoes que devam impedir o alargamento da idade maxima para ser
adoptado, importa, para de seguida se concluir, recuperar algo que ja acima deixamos
referenciado. Estando em causa a adopgdo de criangas mais velhas, o que implicara,
para além do mais, um modo diverso de criagdo de lagos de afecto, surgird como
fundamental o trabalho especifico a realizar pelos Técnicos, seja junto dos adoptandos,
seja junto dos adoptantes. Face a sua idade, estas criangas terdo — em circunstancias
normais — maturidade, capacidade de entendimento, vontade e o direito de participar
na defini¢do do seu projecto de vida. Quanto aos candidatos & adopgdo, os mesmos
ndo podem — pelo contrario — desligar-se da histéria de vida das criangas que
adoptardo. Neste contexto, repete-se, surge como fundamental o trabalho desenvolvido

pelos técnicos junto das criangas e dos pais, seja no periodo de pré-adopcédo, seja no
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periodo de pods-adopgdo. A este propdsito, refira-se que as alteracGes legislativas
propostas, no que concerne ao RJPA, suportam apenas a alteracdo do artigo 2.° e,
concretamente do conceito de crianga, em moldes que ndo suscitam duvidas, ndo vindo
acompanhadas da previsdo do reforgo de meios humanos/servigos especializados, nem
prevendo ou estabelecendo qualquer obrigagdo de acompanhamento especifico aos
candidatos, seja no periodo de pés-adopgdo, seja no periodo de pré-adopgao, periodo
este que, face as especificidades da adopgdo ora em causa, reclamard uma andlise e

estudo mais aprofundados.

3| Concluindo.

3.1] Todos os Projectos de Lei em apreciagdo propdem alteragoes legislativas
semelhantes e redac¢des idénticas para as normas que visam alterar, pese embora apenas
os Projectos de Lei apresentados pelo PAM e pelo IL contenham no seu teor uma norma
revogatoria expressa, o que, em termos de técnica legislativa, temos por mais acertado.

3.2| A redaccdo proposta para o artigo 1980.°, n.° 2, do Coédigo Civil pelo BE,
pelo PCP e pelo IL, ndo contém qualquer referéncia a emancipagdo, em contradigao com
a redacgdo proposta para a defini¢do de crianga no RJPA e, bem assim, no caso do PCP,
em contradi¢do com a propria exposi¢ao de motivos, para a qual se convocou a defini¢ao
de crianga constante, para além do mais, da Convengao sobre os Direitos da Crianga.

Deverdo as iniciativas legislativas acima referenciadas clarificar esta questdo,
sob pena do surgimento de dtividas acerca da real mens legis, assim se evitando também
contradi¢des entre o regime do Codigo Civil e o Regime Juridico do Processo de

Adopgao, tanto mais que os aspectos substanciais do regime da adopgdo devem estar —
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como estdo — consagrados no Cddigo Civil, visando o regime instituido com a Lei n.°
13/2015 regular aspectos de natureza processual.

3.3] As alteragoes legislativas historicamente sofridas pelo instituto da adopg¢ao
destinaram-se sempre a alargar o seu campo de aplicacdo e 0s seus pressupostos, a
consagrar o direito ao conhecimento das origens e o estabelecimento de contactos, em
situagdes excepcionais, com a familia bioldgica e a admitir a adopgdo por pessoas
casadas ou unidas de facto com pessoas do mesmo sexo.

3.4] O alargamento da idade legal maxima para ser adoptado evidencia em si,
para ja e desde logo, a questdo da sua compatibilidade com a exigéncia legal de que,
através da adopcdo, se estabelega um vinculo semelhante ao da filiagao.

3.5 Nao deve necessariamente ser feita uma correlagdo abstracta entre a idade
e o estabelecimento de relagdes tipicas da filiagdo, pois o estabelecimento de um
vinculo semelhante ao da filiagdo carece de densificagdo concreta, assentando na
analise comportamental de adoptante e adoptando, do modo como se relacionaram no
periodo de pré-adopg¢do, do tipo e da natureza dos afectos que desenvolveram, da
disponibilidade manifestada e concretizada para cuidar e ser cuidado, para estabelecer
rotinas e para interiorizar essas rotinas, entre outros factores.

3.6] Pese embora se possa admitir que, quanto maior for a idade da crianga,
mais dificil sera o estabelecimento de um vinculo semelhante ao da filiagdo, ja que o
atraso desenvolvimental decorrente, para além do mais, da disfuncionalidade
relacional de uma crianga acolhida pode prejudicar o estabelecimento de tais vinculos,
parece-nos inegavel que a integragdo da crianga numa familia capaz de lhe transmitir
estimulos positivos, compensatorios ¢ adequados, podera colmatar limitagdes socio-

emocionais, entre outras.
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3.7] Com a consagrag¢ao no texto da lei de uma alteracao legislativa da natureza
das que ora sdo propostas, ndo cremos que o espirito do instituto da adopgéo, ou seja,
a sua ratioou finalidade fiquem inelutavelmente colocados em causa e que tal constitua
uma modificagdo radical da concepgao do instituto.

3.8] O que se alcanga com a alteragdo legislativa proposta ¢ a possibilidade de
um maior nimero de criangas poderem vir a ser adoptadas, verificados que se mostrem
os requisitos de que tal adopgdo depende em concreto, sem que a idade as torne
inelegiveis.

3.9] A construcdo de um modelo que permita, potencie, legitime ou promova a
adopgdo de criangas mais velhas traz subjacente a necessidade de se aceitar um modelo
de familia necessariamente diferente e o reconhecimento de um modo diferente de
estabelecimento de lagos.

3.10| Tal reclamara um processo de adaptagdo a adopgdo eventualmente mais
longo e mais intenso, seja para os adoptantes, seja para os adoptandos.

3.11| A abertura da possibilidade de ser adoptada a toda a crianga que, a data
do requerimento de adopgao, tenha menos de 18 anos, permitira, nas situagdes em que
se considere a adop¢do o projecto de vida adequado para aquela crianga, limitar
situagdo de acolhimento residencial, acolhimento esse que, devendo ser encarado
como algo necessariamente limitado no tempo, por vezes tem o tempo de duragdo do
periodo de tempo em que a crianga é legalmente considerada como tal.

3.12] As alteragdes preconizadas aproximam-se do estabelecido na Convengao
Europeia em Matéria de Adop¢do de Criangas, aprovada para ratificagdo pela
Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 4/90, de 31 de Janeiro, ratificada pelo

Decreto do Presidente da Republica n.° 7/90, de 20 de Fevereiro.
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3.13| A formulagdo proposta para o numero 2 do artigo 1980.°, do Codigo
Civil, em todos os projectos de lei, na parte em que se refere que o adoptando “deve
ter menos de 18 anos a data do requerimento de adop¢@0” ndo € rigorosa, na medida
em que decalca com a alteragdo da idade a redacg¢do actual, quando ¢ certo que o actual
numero 2 constitui uma regra com os desvios previstos no actual namero 3, nimero
esse que, agora, se pretende seja revogado.

Por consequéncia, a fim de evitar davidas interpretativas posteriores, € nosso
entendimento que deveria ser procurada uma formula¢do mais clara e assertiva para o
numero 2 do artigo 1980.°.

3.14| De modo a colocar termo a eventuais disparidades interpretativas acerca
do que deve entender-se por “requerimento de adop¢do”, serd de aproveitar este
momento para consagrar legalmente que o requerimento pressuposto na redacgdo do
artigo 1980.%, n.° 2, do Cddigo Civil é aquele a que alude o artigo 52.°, do RJIPA.

3.15| Estando em causa a adopg¢do de criangas mais velhas, o que implicara,
para além do mais, um modo diverso de criagdo de lagos de afecto, surgird como
fundamental o trabalho especifico a realizar pelos Técnicos, seja junto dos adoptandos,
seja junto dos adoptantes, seja no periodo de pré-adopgdo, seja no periodo de pos-
adopgao.

Regista-se que as alteragdes legislativas propostas ndo vém acompanhadas da
previsdo do reforco de meios humanos/servigos especializados, nem prevéem ou
estabelecem qualquer obrigacdo de acompanhamento especifico aos candidatos, seja
no periodo de pos-adopg¢ao, seja no periodo de pré-adopgao, quando ¢ certo que este,

face as especificidades, reclamara uma anélise ¢ estudo mais aprofundados.
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